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PREAMBULO

La Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, relativa a los servicios en el mercado interior, y su transposicion al ordenamiento estatal
con la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, Sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y
su Ejercicio, y la Ley 1/2010, de 1 de marzo, que modifico la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacién del Comercio Minorista, en esta materia, han establecido un nuevo marco normati-
vo de obligada observancia para la ordenacion de la actividad comercial que, en cuanto a la
venta no sedentaria se refiere, ha tenido su desarrollo reglamentario en el Real Decreto
199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no seden-
taria.

El Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, contiene unas disposiciones de obligada ob-
servancia, al amparo del articulo 149.1.132 de la Constitucion por el que se establece la compe-
tencia exclusiva del Estado sobre las bases y la coordinacion de la planificacién general de la
actividad econémica.

En observancia de la citada normativa basica, la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Genera-
litat, de Comercio de la Comunitat Valenciana, recoge, en el capitulo | de su titulo IV, el concep-
to y principios basicos por los que se ha de regir esta modalidad de venta en la Comunitat Va-
lenciana.

El ejercicio de las competencias municipales sobre la autorizacion, ordenacion y control de
la venta no sedentaria debera ajustarse tanto a la regulacién especifica sectorial como a la
legislacion sobre régimen local y patrimonio, y en concreto a la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

La venta no sedentaria constituye una modalidad de venta tradicional con fuerte arraigo en
los municipios valencianos, que ha ido evolucionando a lo largo del tiempo de forma acompa-
sada con los cambios sociales y econémicos registrados en la Comunitat Valenciana.

Actualmente, constituyen rasgos esenciales de esta evolucion la modificacion del papel
desarrollado por la venta no sedentaria en el seno del sector comercial valenciano, de manera
gue se ha pasado de una funcién de complemento de la actividad sedentaria, a alcanzar una
notoriedad propia que le otorga naturaleza diferenciada de canal comercial, incorporando una
utilidad promocional de los entornos urbanos y comerciales en los que se desarrolla y contribu-
yendo al mantenimiento de un nivel de empleo estable en este sector. Como consecuencia de
ello, y de otras circunstancias, se registra un aumento significativo de comerciantes que han
escogido como actividad profesional la venta no sedentaria, lo cual ha derivado en la aparicion
de nuevas modalidades de organizacion y gestion de los mercados no sedentarios y la irrup-
cion de ciertas manifestaciones novedosas, en cuanto a su oferta y al lugar de celebracion, que
conllevan peculiaridades en su desarrollo con respecto a la apreciacion habitual de este siste-
ma de venta. Por lo tanto, resulta conveniente establecer un marco normativo comun a disposi-
cion de los Ayuntamientos que facilite el adecuado ejercicio de la potestad municipal que les
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corresponde en esta materia, sin que pueda verse afectado el principio constitucional de auto-
nomia municipal.

El nuevo marco normativo aplicable a la venta no sedentaria, derivado de la aplicacion de la
Directiva de Servicios, constituye una oportunidad para conseguir la profesionalizacién y digni-
ficacion de una modalidad de comercio que, con independencia de su apariencia ancestral,
debe desarrollarse bajo los mismos principios de competencia, competitividad y eficiencia que
inspiran el desempefio del sector comercial en su conjunto.

En virtud de cuanto antecede, a propuesta del conseller de Economia, Industria y Comercio,
conforme con el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana y previa deliberacion del
Consell, en la reunion del dia 20 de abril de 2012,

DECRETO
CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Concepto

1. Se considera venta no sedentaria aquella realizada por comerciantes fuera de un esta-
blecimiento comercial permanente, cualquiera que sea su periodicidad, en los perimetros o
lugares debidamente autorizados, en instalaciones comerciales desmontables o transportables.

2. Se considera venta ambulante la modalidad de venta no sedentaria practicada en ubica-
cion movil, de manera y con medios que permitan al vendedor ofertar su mercancia de forma
itinerante, deteniéndose en distintos lugares sucesivamente y por el tiempo necesario para
efectuar la venta.

3. Las actividades de venta no sedentaria no pierden su condicién por el hecho de desarro-
llarse sobre suelo de propiedad o titularidad privada.

4. No tendra, en ningun caso, la condicién de venta no sedentaria:

a) La venta domiciliaria.

b) La venta mediante aparatos automaticos de distribucion.

c) La venta de loterias u otras participaciones en juegos de azar autorizados.

d) La venta realizada por comerciante sedentario a la puerta de su establecimiento.

e) La venta realizada por la Administracién o sus agentes, o0 como consecuencia de manda-
tos de aquella.

5. La venta realizada mediante puestos desmontables en el interior de inmuebles también
quedara sujeta a la normativa aplicable a un establecimiento comercial.

Articulo 2. Objeto de la venta

Salvo prohibicion expresa en la normativa vigente, todos los productos podran ser objeto de
venta no sedentaria, siempre y cuando cumplan con la normativa técnico-sanitaria y de seguri-
dad.

Articulo 3. Sujetos

1. La venta no sedentaria podra ejercerse por toda persona fisica o persona juridica, inclu-
yendo a las cooperativas, que se dedigue profesionalmente a la actividad del comercio al por
menor, redna los requisitos exigidos en la correspondiente ordenanza municipal y otros que
segun la normativa les fueran de aplicacion, y cuente con la autorizacion emitida por el Ayun-
tamiento que sea preceptiva en cada caso.

2. Podran colaborar junto al titular en el ejercicio de la actividad comercial de venta no se-
dentaria, 0 en nombre del titular de la autorizacion, siempre que estén dados de alta y al co-
rriente de pago en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, el conyuge, pareja de
hecho acreditada documentalmente, hijos, hermanos y empleados con contrato de trabajo,
ademas de aquellos familiares a los que habilite la ordenanza municipal.

3. Cuando la autorizacion para el ejercicio de la venta no sedentaria corresponda a una per-
sona juridica, deberé acreditarse la existencia de una relacién laboral contractual o societaria
entre el titular y la persona que desarrolle, en nombre de aquella, la actividad comercial.

La persona o personas fisicas que ejerzan la actividad por cuenta de una persona juridica
debera estar expresamente indicada en la autorizacion que se debera extender a nombre de la
persona juridica.

4. La ordenanza municipal podra contemplar la reserva de espacios o autorizaciones de
venta para la comercializacion directa ejercida por agricultores y ganaderos de sus productos
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agropecuarios en estado natural originarios del municipio, en su lugar de produccion o en otros
emplazamientos del término municipal.

5. Los ayuntamientos podran autorizar a particulares la venta no sedentaria en suelo publico
de articulos usados, siempre que los articulos a la venta procedan de su propio ajuar y no
hayan sido adquiridos expresamente para su reventa. Asimismo, los Ayuntamientos podran
autorizar, con caracter ocasional, la venta no sedentaria con fines benéficos promovida por
entidades o instituciones.

CAPITULO II. Modalidades de venta no sedentaria

Articulo 4. Modalidades de venta no sedentaria

Las manifestaciones de venta no sedentaria pueden clasificarse, entre otras, en las siguien-
tes modalidades:

1. La venta realizada en una ubicacion determinada, entendiendo como tal la que se realiza
en el mismo lugar a lo largo de toda su duracién. Esta modalidad de venta se puede desarrollar
mediante puestos de venta dispuestos de forma aislada o agrupada.

La venta no sedentaria, con una ubicacion determinada, establecida en agrupacion colecti-
va, puede revestir, a su vez, distintas modalidades, atendiendo a su periodicidad de realizacion:
a) La realizada en mercados de venta no sedentaria habituales de periodicidad conocida,
semanal o inferior a la semanal, estacional o anual, y en emplazamiento previamente determi-

nado.

b) La realizada en mercados de venta no sedentaria ocasionales, celebrados esporadica-
mente sin una periodicidad concreta y en el emplazamiento sefialado en la autorizacion.

2. La venta realizada en ubicacién mévil es encuadrable bajo la definicion de venta ambu-
lante incluida en el apartado 2 del articulo 1.

Articulo 5. Exclusiones

1. Se excluyen del &mbito de aplicacion del presente decreto, quedando, no obstante, some-
tidas a la competencia y control de los respectivos ayuntamientos, que deberan contemplarse
en sus ordenanzas reguladoras, las siguientes modalidades de venta no sedentaria:

a) La venta callejera de diarios, revistas y otras publicaciones periddicas.

b) La venta por organismos o entidades legalmente reconocidas que no tengan finalidad lu-
crativa, cuyos objetivos sean exclusivamente de naturaleza politica, sindical, religiosa o civica,
realizada para la consecucion de sus finalidades especificas.

En estos casos, el presente decreto se aplicara de forma subsidiaria en los aspectos que no
hayan sido previstos por la normativa municipal.

2. Cualquier otra modalidad de venta no sedentaria, distinta de las contempladas explicita-
mente en el apartado anterior, estara sometida, en todo caso, a lo dispuesto en el presente
decreto y a la competencia y control del Ayuntamiento respectivo.

CAPITULO Ill. Ordenanzas municipales

Articulo 6. Ordenanzas municipales

1. Cada Ayuntamiento regulara mediante ordenanza municipal la venta no sedentaria, de
acuerdo con el procedimiento previsto en la legislacion sobre el régimen local, que se ajustara
a lo dispuesto en Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat
Valenciana, al presente decreto y demas normativa vigente que sea de aplicacion, debiendo
especificar, en todo caso:

a) Los perimetros o lugares determinados, publicos o privados, donde se podré realizar la
venta no sedentaria.

Los puestos de venta no podran situarse en los accesos a edificios de uso publico, estable-
cimientos comerciales e industriales.

Tampoco podran instalarse en lugares que dificulten el acceso y la circulacién, salvo en los
casos de los mercados de venta no sedentaria que se realizan en vias publicas cortadas al
trafico.

b) Los dias y horarios en que se podra llevar a cabo la actividad segun la modalidad de ven-
ta.

c) El tipo de productos que puedan ser autorizados en cada caso.

d) Las condiciones de los puestos de venta y de los productos que se comercializan.

e) Los requisitos para el ejercicio de la venta no sedentaria.
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f) El nimero maximo de autorizaciones que se podran conceder para cada una de las mo-
dalidades de venta.

g) El procedimiento y los criterios que seran tenidos en cuenta para el otorgamiento y la
transmision de las autorizaciones de la venta no sedentaria, y que atenderan, en particular, a
los intereses de los consumidores y de los ciudadanos, facilitando su movilidad y la adecuada
prestacion de los servicios publicos.

h) Los criterios excepcionales que hayan de considerarse con ocasion de la celebracion de
las fiestas de la poblacion y la organizacion de eventos publicos.

i) El régimen de las diferentes modalidades de venta no sedentaria, incluyendo la realizada
en espacios de titularidad privada.

j) El régimen de infracciones y sanciones de acuerdo con lo previsto en los articulos 139 a
141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el pre-
sente decreto.

2. En la ordenacion de esta actividad comercial, los ayuntamientos deberan valorar, en cada
caso, las incidencias en el entorno derivadas del ejercicio de la actividad, vinculadas a aspec-
tos de seguridad, salubridad, impacto medioambiental, proteccién del patrimonio histérico y
artistico y orden publico.

3. Los mercados de venta no sedentaria deberan ubicarse en suelos que rednan las condi-
ciones adecuadas para su desarrollo, especialmente en lo relativo a la proximidad, accesos,
servicios, seguridad, dimensiones e impacto territorial, no pudiendo ubicarse en suelos donde
la ordenacion urbanistica y territorial impida o prohiba su implantacion.

CAPITULO IV. El ejercicio de la venta no sedentaria

Articulo 7. Requisitos y obligaciones

1. Para el gjercicio de la venta no sedentaria deberan cumplirse, al menos, los siguientes
requisitos y obligaciones:

a) Estar dado de alta en el censo de obligados tributarios mediante la declaracion censal co-
rrespondiente, y en caso de que no estén exentos del Impuesto de Actividades Econdmicas,
estar al corriente en el pago de la tarifa.

b) Estar dado de alta y al corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social en
el régimen correspondiente.

c) Los prestadores extranjeros, nacionales de paises que no sean miembros de la Unién Eu-
ropea, deberan acreditar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacién
vigente en materia de autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta propia, debiendo acre-
ditar la vigencia de los permisos preceptivos para el inicio de la actividad durante el periodo que
comprenda la autorizacion. En caso de caducidad durante el periodo de autorizacion, el solici-
tante debera aportar también un compromiso de renovacién de dichos permisos.

d) Estar al corriente de las obligaciones con la hacienda municipal para el ejercicio de este
tipo de actividad comercial, sin perjuicio del cumplimiento de otras obligaciones establecidas
por las ordenanzas municipales, u otras normas que sean aplicables. !

e) Disponer de instalaciones que se ajusten a las condiciones sefialadas en la ordenanza
municipal y en la demas normativa que resulte de aplicacion, especialmente la relativa a la
higiene, seguridad y solidez de las instalaciones.

f) Los productos objeto de la venta deberan reunir las condiciones exigidas por su normativa
reguladora. En caso de productos alimentarios sera necesario cumplir los requisitos higiénico
sanitarios y de proteccion de las personas consumidoras que establezcan las reglamentaciones
especificas relativas a las condiciones de los productos, instalaciones y vehiculos de transporte
y venta. 2

g) Disponer de las facturas y documentos que acrediten la procedencia de los productos ob-
jeto del comercio, y aportarlos a requerimiento de la Administracion competente en el plazo que
ésta determine, asi como cumplir las normas de etiquetado de los mismos.

h) Tener a disposicién de los compradores, y entregarles de forma gratuita, hojas de recla-
maciones de la Generalitat en impresos normalizados, y exponer en un cartel visible al publico
que se dispone de las mismas.

! Apartado d) del articulo 7.1 redactado por el Decreto 124/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que
se modifica el Decreto 65/2012, de 20 de abril, por el que se regula la venta no sendentaria en la Comuni-
tat Valenciana. (DOGV num. 8359 de 10.08.2018) Ref. Base Datos 007754/2018.

z Apartado f) del articulo 7.1 redactado por el Decreto 124/2018, de 3 de agosto, del Consell.
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i) Expedir tiques de compra o, en su caso, facturas a los consumidores que lo soliciten, en
gue se incluyan los datos de identificacion del comerciante, producto adquirido y su precio.

2. La ordenanza municipal establecera cuales de los requisitos sefialados en el punto ante-
rior no son aplicables excepcionalmente a los agricultores y ganaderos para comercializar sus
productos agropecuarios en estado natural originarios del municipio; a los particulares que ofer-
ten articulos de su propio ajuar; y a las instituciones y entidades que desarrollen esta actividad
con fines benéficos.

CAPITULO V. Implantacion, modificacion o traslado
de mercados de venta no sedentaria

Articulo 8. Implantacion, modificacién o traslado de modalidades de venta no seden-
taria

1. La creacién, modificacién o traslado de manifestaciones agrupadas de venta no sedenta-
ria debera ser adoptada por el 6rgano competente del Ayuntamiento, oido el Consejo Local de
Comercio, previsto en el articulo 90 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de
Comercio de la Comunitat Valenciana, en el caso de que se hubiera constituido o, en su defec-
to, las asociaciones de comerciantes y de consumidores del municipio, y los representantes de
intereses que pudieran verse afectados.

2. La decision municipal se adoptara ponderando fundamentalmente criterios de ordenacion
territorial y planificacién urbanistica, de sostenibilidad medioambiental y paisajistica, y de pro-
teccion del medio urbano y del patrimonio historico-artistico. En cualquier caso, deberan quedar
garantizadas la proteccién de los consumidores, el mejor servicio a los mismos y la preserva-
cion del orden publico, la salud y la seguridad publica.

3. Las decisiones municipales seran comunicadas, en el plazo de tres meses, a la direccién
general competente en materia de comercio interior para su inscripcion de oficio en el Registro
de Mercados de Venta No Sedentaria de la Comunitat Valenciana.

CAPITULO VI. Autorizacién de venta no sedentaria sobre suelo publico

Articulo 9. Naturaleza de la autorizacion

1. Correspondera a los ayuntamientos otorgar las autorizaciones para el ejercicio de la ven-
ta no sedentaria en sus respectivos términos municipales, de acuerdo con la ordenanza muni-
cipal y demas normas especificas contenidas en la legislacion vigente.

2. Para cada emplazamiento concreto, y por cada una de las modalidades de venta no se-
dentaria que el comerciante se proponga ejercer, debera solicitarse una autorizacion, que sera
otorgada por el Ayuntamiento respectivo.

3. La autorizacion municipal sera personal, pudiendo, no obstante, hacer uso de ella, cuan-
do el titular sea una persona fisica, siempre que le asistan en el ejercicio de su actividad y
estén dados de alta y al corriente de pago en el régimen de la Seguridad Social que correspon-
da, el cényuge, pareja de hecho acreditada documentalmente, hijos, hermanos y empleados
con contrato de trabajo, ademés de aquellos familiares a los que habilite la ordenanza munici-
pal.

4. Si el titular de la autorizacién es una persona juridica, s6lo podran hacer uso de la autori-
zacion la persona o personas fisicas que la persona juridica haya expresamente indicado como
titular y suplente en la autorizacién, siempre que tengan una relacioén laboral, contractual o so-
cietaria con aquella.

5. Las autorizaciones podran ser revocadas por los ayuntamientos en los supuestos previs-
tos en el presente decreto y en las ordenanzas municipales, y de acuerdo con el procedimiento
administrativo que sea de aplicacion.

Articulo 10. Duracidn de la autorizacion

1. Puesto que el nimero de autorizaciones disponibles es limitado debido a la escasez de
suelo habilitado a tal efecto, la duracién de las autorizaciones no podra ser por tiempo indefini-
do, debiendo permitir, en todo caso, la amortizacion de las inversiones y una remuneracion
equitativa de los capitales desembolsados por el comerciante afectos al desempefio de su acti-
vidad. En todo caso, las autorizaciones seran renovables.

2. Las autorizaciones municipales para el desarrollo de la actividad comercial en los merca-
dos de venta no sedentaria periodicos se concederan por un plazo de quince afios.
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Para el resto de modalidades de venta no sedentaria, la ordenanza municipal establecera
los plazos de vigencia de cada autorizacion en funcion de las circunstancias de dimension po-
blacional y de organizacién del municipio.

3. Los titulares de las autorizaciones se ajustaran al cumplimiento de los requisitos deriva-
dos del presente decreto y de los que establezcan las ordenanzas municipales durante su pe-
riodo de vigencia, y deberan acreditar el cumplimiento de los mismos cuando asi lo requiera el
ayuntamiento correspondiente.

Articulo 11. Identificacion del comerciante

1. Quienes realicen la venta no sedentaria, durante el desarrollo de la actividad, deberan te-
ner expuesto, en forma visible para el publico, la autorizacién municipal o documento entregado
por el ayuntamiento acreditativo de haber obtenido la misma.

2. La autorizacion o el documento acreditativo que se exhiba en el puesto de venta con-
tendrd, al menos, los siguientes datos: nombre y apellidos y NIF del titular y de las personas
designadas por éste para colaborar en el ejercicio de la venta y fotos recientes de los mismos,
lugar de venta o mercado de venta no sedentaria para el que esta autorizado, productos para
los que esta facultado vender y plazo de validez de la autorizacion. Junto a la autorizacién, o
bien en el documento equivalente, debera figurar una direccién fisica para la recepcion de las
posibles reclamaciones derivadas del ejercicio de la actividad, sin perjuicio de que se pueda
incorporar, ademas, una direccién de correo electrénico.

3. En el caso de autorizaciones otorgadas a personas juridicas, ademas de la identificacion
de ésta, debera figurar la de las personas designadas para el ejercicio de la venta y fotos re-
cientes de las mismas.

Articulo 12. Transmisién de la autorizacién

1. Dentro de su periodo de vigencia, la autorizacién podra ser transmitida segun el procedi-
miento establecido en la ordenanza municipal, y previa comunicacion al ayuntamiento conce-
dente.

2. Para poder perfeccionar la transmision sera necesario que el adquirente acredite cumplir
todos los requisitos exigibles para el desarrollo de la actividad que fije la ordenanza municipal.
3. La transmision Unicamente podra facultar para la venta de la misma clase de articulos
que venia comercializandose por el titular cedente, y su vigencia se limitara al periodo restante

en la autorizacion que se transmite.

4. La transmision estara sujeta, si asi se contempla en la ordenanza municipal, al pago de la
tasa correspondiente.

5. En el caso de fallecimiento o de imposibilidad sobrevenida de desarrollar la actividad por
parte del titular, tendran un derecho preferente a la transmision de la autorizacién el cényuge o
pareja de hecho, los hijos, empleados y otros familiares que vinieran colaborando con el titular
en la actividad.

En los casos de disolucion y cese en la actividad de una persona juridica, tendran derecho
preferente a la transmision de las autorizaciones de que fuera titular quienes vinieran ejercien-
do la venta por cuenta y en nombre de ésta.

6. En caso de renuncia a una autorizacion sin que exista voluntad de transmision de la mis-
ma, el ayuntamiento aplicara el procedimiento previsto para la provisién de vacantes en la or-
denanza municipal.

Articulo 13. Capacidad de comprobacién de la Administracion

El ayuntamiento podra comprobar e inspeccionar, en todo momento, los hechos, activida-
des, transmisiones y demas circunstancias de la autorizacion concedida, notificando, en su
caso, a los 6rganos autonémicos de defensa de la competencia de la Comunitat Valenciana, los
hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir
infraccion a la legislacion de defensa de la competencia.

Articulo 14. Extincion

1. Las autorizaciones municipales para el ejercicio de las ventas no sedentarias se extin-
guiran, sin que causen derecho a indemnizacion alguna, por las siguientes causas:

a) Término del plazo para el que se otorgd, salvo cuando se solicite y se conceda la renova-
cién de la autorizacion.

b) Renuncia expresa del titular.
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c) No presentar al 6rgano municipal competente, en el plazo que establezcan para ello las
ordenanzas municipales, los documentos acreditativos de los datos aportados con la solicitud
de la autorizacion o en la declaracion responsable.

d) Por revocacion cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su otorga-
miento.

e) Por fallecimiento o disolucién de la persona juridica titular, sin perjuicio de su posibilidad
de transmision.

f) Por impago de la tasa o precio publico a la que se esté obligado en los términos que esta-
blezca el Ayuntamiento.

g) Como consecuencia de la imposicidn de cualquier sancién que conlleve la extincion de la
autorizacion.

2. Las autorizaciones que se extingan por algunas de las causas sefialadas podran ser
amortizadas o pasar a ser consideradas vacantes.

CAPITULO VII. Procedimiento de autorizacion

Articulo 15. Solicitud

1. La solicitud de autorizacion para el ejercicio de la venta no sedentaria en suelo publico se
realizara a través de cualquiera de los medios validos en derecho.

2. En la solicitud se hara constar el nombre y apellidos del solicitante, si es persona fisica, o
la denominacién social y los datos del representante debidamente apoderado, si es persona
juridica, el NIF, los productos a comercializar y la modalidad de venta para la que se solicita la
autorizacién, debiendo acompafiar la siguiente documentacion:

a) Declaracion responsable firmada por el interesado que manifieste, al menos, los siguien-
tes extremos:

1°. El cumplimiento de los requisitos establecidos para el ejercicio de la venta no sedentaria
y de las condiciones para la comercializacion de los productos que se pretendan ofertar, en los
términos establecidos en el articulo 7 del presente decreto y en la ordenanza municipal.

2°, Estar en posesion de la documentacion que asi lo acredite a partir del inicio de la activi-
dad.

3°. Mantener su cumplimiento durante el plazo de vigencia de la autorizacion.

Por lo que respecta al alta en el censo de obligados tributarios o, en su caso, a estar al co-
rriente en el pago de la tarifa del Impuesto de Actividades Econdmicas cuando no estén exen-
tos del mismo, debera acreditarse bien por el mismo solicitante o bien mediante autorizacion al
ayuntamiento para que éste verifique su cumplimiento.

En su caso, quienes vendan productos de temporada de caracter agricola de cosecha o
produccion propia deberan declarar su condicion de tales indicando que se encuentran en po-
sesion de la documentacion oficial probatoria de su condicion de agricultor o apicultor, los pro-
ductos que cultiva y los municipios en que se ubican sus explotaciones.

Los particulares autorizados para la venta de articulos usados deberan declarar responsa-
blemente, y estar en disposicion de acreditar, que los mismos pertenecen a su ajuar y que no
han sido adquiridos expresamente para su reventa.

b) Datos relativos a la identidad del solicitante, a las personas vinculadas al mismo que co-
laboraran en la venta, a la actividad y a los méritos que, en su caso, sean objeto de evaluacion,
de acuerdo con lo que establezca la ordenanza municipal.

Articulo 16. Procedimiento de seleccion

1. El procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion y para la cobertura de las vacan-
tes sera determinado por cada Ayuntamiento, respetando, en todo caso, el régimen de concu-
rrencia competitiva, asi como las previsiones contenidas en los articulos 86 y siguientes de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi como del
capitulo Il de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, Sobre el Libre Acceso a las Actividades de
Servicios y su Ejercicio.

2. El procedimiento para la seleccidn entre los posibles candidatos sera publico y su trami-
tacion debera desarrollarse conforme a criterios claros, sencillos, objetivos y predecibles. En la
resolucion del procedimiento se fijaran los requisitos de la autorizacion, que habran de ser ne-
cesarios, proporcionales y no discriminatorios.

3. En ningln caso el procedimiento podra exigir el deber de residencia en el municipio res-
pectivo como requisito de participacion, ni podra considerarse esta circunstancia como un meéri-
to que otorgue ventajas al solicitante en el procedimiento de seleccion.
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Articulo 17. Baremo de méritos

1. Para el desarrollo del procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones, en régi-
men de concurrencia competitiva, cada Ayuntamiento, en su caso, podra tener en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos:

a) Que el solicitante tenga la nacionalidad de un Estado miembro de la Unién Europea.

b) La experiencia demostrada en el ejercicio de la profesién que asegure la correcta presta-
cion de la actividad comercial, que podra acreditarse, entre otros modos, mediante certificados
emitidos por otros Ayuntamientos donde se haya ejercido la venta.

c) La pertenencia del solicitante a asociaciones de comerciantes debidamente registradas
en el Registro de Asociaciones de Comerciantes de la Comunitat Valenciana.

d) El proyecto de instalaciones desmontables adecuadas, funcional y estéticamente, al ejer-
cicio de la venta.

e) La innovacién, adecuacion o complementariedad de la oferta de venta que se pretende
ejercer en relacion con el disefio comercial establecido por el Ayuntamiento.

f) Acreditacion de formacién especifica mediante la asistencia a cursos o jornadas relativos
al desarrollo de la actividad comercial o a la defensa y proteccion de los derechos de los con-
sumidores en los que hayan participado Administraciones Publicas, Universidades, Camaras de
Comercio u otros organismos oficiales, o bien estén avalados por los mismos.

g) La incorporacién a cédigos de conducta o sistemas de calidad aplicables al ejercicio de la
venta.

h) La adopcion de compromisos de responsabilidad social y de defensa de los consumido-
res, como la adhesion a la Junta Arbitral de Consumo de la Generalitat.

i) La garantia en la informacion del origen y la trazabilidad de los articulos a la venta.

i) No haber sido sancionado en firme por infracciones muy graves cometidas en el ejercicio
de la venta no sedentaria durante el afio anterior a la solicitud.

k) Aquellos otros que se incorporen a la ordenanza municipal que respeten los criterios es-
tablecidos en el articulo 16 del presente decreto.

2. La ordenanza municipal establecera la forma en que los solicitantes deben acreditar los
méritos que contemple el baremo.

Articulo 18. Colectivos especiales

Los ayuntamientos podran, bajo la justificacién de alcanzar objetivos concretos, reservar
hasta un 10% de las plazas disponibles para ser adjudicadas a colectivos determinados, a los
que se aplicaran baremos diferenciados. Entre los posibles objetivos a conseguir estarian ase-
gurar el acceso de nuevos emprendedores a la actividad, o conseguir metas de integracion
social de colectivos desfavorecidos. En todo caso, estos adjudicatarios deberan cumplir los
requisitos para el ejercicio de la venta no sedentaria que figuran en el articulo 7 del presente
decreto.

CAPITULO VIIl. Registros de comerciantes de venta no sedentaria

Articulo 19. Registro municipal

1. Los ayuntamientos crearan y mantendran un Registro Municipal de Comerciantes de Ven-
ta No Sedentaria autorizados para las distintas modalidades de venta no sedentaria que se
realicen en su término municipal, en el que efectuara la inscripcion de oficio de los vendedores
en el momento del otorgamiento de la autorizacion o de su transmision, partiendo de los datos
contenidos en la declaracion responsable y en la instancia de solicitud.

2. En dicho Registro deberan constar, como minimo, los siguientes datos:

a) NIF y nombre y apellidos o razon social de la persona fisica o juridica titular de la autori-
zacion.

b) Domicilio al efecto de las notificaciones.

¢) Denominacion del mercado de venta no sedentaria para el que se esta autorizado o lugar
de emplazamiento del puesto.

d) Identificacién del puesto (nimero, codigo, descripcion) para el que se esta autorizado.

e) Productos para los que ha obtenido la autorizacion de venta.

f) Fecha de inicio y final de la autorizacion.

3. Este Registro sera publico y debera garantizarse por las administraciones competentes la
interoperabilidad técnica entre cada Registro Municipal y el Registro de Comerciantes de Venta
No Sedentaria de la Comunitat Valenciana regulado en el articulo siguiente.
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Articulo 20. Registro de Comerciantes de Venta No Sedentaria de la Comunitat Valen-
ciana

1. El Registro de Comerciantes de Venta No Sedentaria de la Comunitat Valenciana estara
formado, basicamente, por la integracion de los datos de los respectivos Registros Municipales
de Comerciantes de Venta No Sedentaria, y sera gestionado desde un entorno telematico que
permita la consulta y explotacién de la informacién de dichos registros municipales.

2. La inscripcion en el Registro de Comerciantes de Venta No Sedentaria de la Comunitat
Valenciana no podra constituir un requisito exigible por el ayuntamiento para solicitar la autori-
zacion municipal para el ejercicio de la venta no sedentaria.

3. La inscripcion en los Registros de Comerciantes de Venta No Sedentaria no tendra carac-
ter habilitante para el ejercicio de la actividad comercial.

CAPITULO IX. Venta no sedentaria sobre suelo privado

Articulo 21. Mercados de venta no sedentaria en suelo privado

1. La creacion de un mercado de venta no sedentaria sobre suelo privado se ajustara, sin
perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, a lo que establezcan las ordenanzas municipa-
les y demas normativa de aplicaciéon para el desarrollo de una actividad econémica en un esta-
blecimiento comercial, y en especial a lo previsto en el planeamiento urbanistico sobre los usos
permitidos en el mismo y las condiciones para su desarrollo.

2. Los mercados de venta no sedentaria sobre suelo privado cuya superficie comercial sea
igual o superior a 2.500 m?2 estén sujetos a la obtencion previa de la autorizacion autonémica
de la conselleria competente en materia de comercio, siéndoles de aplicacion lo previsto en los
articulos 33 y siguientes de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la
Comunitat Valenciana.

A los efectos del presente apartado, se entiende por superficie comercial la superficie que
ocupan los puestos de venta y servicios complementarios, los pasillos y otros espacios por los
que puedan transitar los clientes. Quedan excluidas las zonas de aparcamiento, aseos, oficinas
y almacenes.

3. El promotor debera ostentar la titularidad o disponibilidad del suelo en que se desarrollara
la actividad.

4. Para iniciar la actividad, con al menos un mes de antelacion al inicio de la misma, el pro-
motor de un mercado de venta no sedentaria sobre suelo privado debera presentar al ayunta-
miento una declaracion responsable comprensiva de los siguientes datos y documentacion:

a) Identidad del promotor, domicilio y NIF, y en su caso los de su representante.

b) Localizacion, dias y horas de celebracion, nimero de puestos y productos que se comer-
cializaran.

¢) Superficie que ocupara la actividad, nimero, dimensiones y caracteristicas de los pues-
tos, servicios, planos de distribucién en planta del recinto y de zonas afectas al mismo, como
aparcamiento y otras dependencias.

d) Informacién sobre las caracteristicas y solidez de las instalaciones y dispositivos previs-
tos de seguridad, sanitario, plan de emergencia, medidas en materia de contaminacién acustica
y contra incendios.

e) El cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente articulo y en el resto de la
normativa que sea de aplicacion.

f) Estar en posesion de a documentacion que asi lo acredite a partir del inicio de la activi-
dad.

5. Desde el inicio de la actividad, el promotor debera disponer de la siguiente documenta-
cion:

a) Relacion de comerciantes de venta no sedentaria que van a desarrollar su actividad,
acompafada de una declaracién responsable de que cumplen con los requisitos para el ejerci-
cio de esta modalidad de venta.

b) Evaluacién de impacto ambiental o justificacion de que ésta no es necesaria mediante
documento emitido por el 6rgano competente en materia ambiental.

c¢) Acreditacion del cumplimiento de lo exigido por la legislacion aplicable en materia de ac-
cesibilidad y de condiciones higiénico-sanitarias.

d) Reglamento que ha de regir el funcionamiento del mercado y el procedimiento para se-
leccion y adjudicacion de los puestos de venta a los comerciantes que lo soliciten. Dicho Re-
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glamento contemplara la pérdida del derecho a ejercer la venta en caso de incumplimiento de
los requisitos que sean preceptivos para su desarrollo.

e) Autorizacion de la Conselleria competente en materia de comercio en el caso de merca-
dos de venta no sedentaria cuya superficie comercial sea igual o superior a 2.500 m2.

6. Con independencia de las tasas aplicables al procedimiento de autorizacién, el ayunta-
miento podra repercutir, sobre el promotor del mercado de venta no sedentaria sobre suelo
privado, los gastos publicos causados por las actuaciones que deba desarrollar, entre otros
extremos, para el mantenimiento de la seguridad, limpieza y accesibilidad.

7. Elincumplimiento de los requisitos expresados anteriormente o la inexactitud o falsedad
de los datos, declaraciones responsables o documentos incorporados a la comunicacién pre-
via, cuando estos extremos sean constatados por el ayuntamiento, determinara la imposibilidad
de iniciar o continuar el ejercicio de la actividad.

Articulo 22. Los comerciantes de venta no sedentaria en suelo privado

1. Las personas fisicas o juridicas que vayan a desarrollar la actividad comercial en suelo
privado deberan cumplir con los requisitos establecidos en el presente decreto y en la ordenan-
za municipal reguladora de la venta no sedentaria, estando en situacién de justificarlo a reque-
rimiento del ayuntamiento.

2. El procedimiento de seleccidn, adjudicacion y transmision de los puestos de venta se su-
jetara al que haya sido establecido por el promotor en el reglamento de funcionamiento, que
debera ser aprobado por el ayuntamiento.

3. Las relaciones entre el promotor y los vendedores del mismo se regiran por el Cédigo de
Comercio y deméas normas de Derecho mercantil en todo lo no contemplado en la ordenanza
municipal.

CAPITULO X. Consejo Asesor de la Venta No Sedentaria en la Comunitat Valenciana

Articulo 23. Consejo Asesor de la Venta No Sedentaria en la Comunitat Valenciana
Para facilitar la consecucion de lo establecido en el apartado 2 del articulo 45 de la Ley
3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciana, se crea el
Consejo Asesor de la Venta No Sedentaria en la Comunitat Valenciana, cuya composicion y
funciones seran establecidas mediante orden de la conselleria competente en materia de co-

mercio.

CAPITULO XI. Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 24. Infracciones y sanciones

Las ordenanzas municipales deberan especificar el régimen de infracciones y sanciones, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 139 a 141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, y en el presente decreto.

Articulo 25. Potestad municipal

1. Las infracciones en materia de venta no sedentaria seran sancionadas por los ayunta-
mientos de acuerdo con lo dispuesto en sus ordenanzas y, en su defecto, en la Ley 3/2011, de
23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciana.

2. Los ayuntamientos, a través de sus agentes, podran llevar a cabo medidas cautelares,
como la incautacién de productos a la venta, cuando estimen que pueden ocasionar riesgo
para la salud o seguridad de los consumidores o cuando haya motivos fundados para sospe-
char de su origen ilicito.

3. Sin perjuicio de lo anterior, de las infracciones a preceptos contenidos en las hormativas
reguladoras del comercio interior no recogidas en las ordenanzas, de los derechos y proteccion
de consumidores y usuarios y de las condiciones técnico-sanitarias de los productos a la venta,
se dard traslado al érgano competente de la Generalitat en la materia.

4. Bajo ninguna modalidad de venta no sedentaria podra llevarse a cabo ventas a pérdida,
salvo en los supuestos de venta de articulos usados y en aquellos supuestos excepcionales
contemplados en la legislacion vigente.

5. Igualmente, en caso de que las irregularidades constatadas sean susceptibles de ser cali-
ficadas como falta o delito, se daré cuenta a las autoridades competentes.
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Articulo 26. Procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador se ajustara a lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y al Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora
aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Incidencia en la dotacion de gasto

La implementacioén y posterior desarrollo de este decreto no podra tener incidencia alguna
en la dotacion de todos y cada uno de los capitulos de gasto asignada a la Conselleria de Eco-
nomia, Industria y Comercio, y, en todo caso, debera ser atendido con los medios personales y
materiales de la Conselleria competente por razén de la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Autorizaciones vigentes

Todas las autorizaciones vigentes para el ejercicio de la venta no sedentaria en mercados
periddicos quedan prorrogadas automaticamente y tendran un plazo de duracién de quince
afios desde su concesion, al igual que aquellas que estén en tramite de concesién en el mo-
mento en que entre en vigor el presente decreto. A peticion de sus titulares, todas estas autori-
zaciones seran prorrogadas y podran ser transmitidas por idéntico periodo, previa comproba-
cion por el ayuntamiento de que éstos continllan cumpliendo con los requisitos que sirvieron
para su concesion, sin que quepa someterles a un nuevo procedimiento de concurrencia com-
petitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, los titulares de dichas autorizaciones municipales, durante su vi-
gencia, se ajustaran al cumplimiento de los requisitos derivados del presente decreto y de los
que establezcan las ordenanzas municipales, lo que debera ser acreditado cuando lo inste el
ayuntamiento.

Segunda. Autorizaciones transmitidas

Todas las autorizaciones para el ejercicio de la venta no sedentaria en mercados periodicos
para las que se haya iniciado el tramite para su transmision, en el momento en que entre en
vigor el presente decreto, tendran una vigencia de quince afios desde el momento en que se
produzca dicha transmision.

Tercera. Ordenanzas municipales

Los ayuntamientos que carezcan de ordenanza municipal reguladora de la venta no seden-
taria, o que disponiendo de ella su contenido no se ajuste a lo dispuesto en el presente decreto,
deberan proceder a su aprobacion o adaptacion, en el plazo maximo de un afio a partir de la
entrada en vigor de esta norma.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa

1. Quedan derogadas las siguientes normas:

El Decreto 175/1989, de 24 de noviembre, del Consell, por el que se regula el ejercicio de la
venta fuera de establecimiento comercial en su modalidad de venta no sedentaria.

El Decreto 230/2007, de 30 de noviembre, del Consell, de modificacién del Decreto
175/1989, de 24 de noviembre, por el que se regula el ejercicio de la venta fuera de estableci-
miento comercial en su modalidad de venta no sedentaria.

2. Asimismo, queda derogada cualquiera otra disposicion de igual o inferior rango en lo que
se oponga a lo dispuesto en el presente decreto.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Aplicacién subsidiaria

En defecto de ordenanza municipal, se estara a lo dispuesto en las normas legales y regla-
mentarias, estatales y autonémicas, que sean aplicables en la materia. En todo caso, tales
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disposiciones seran de aplicacion subsidiaria en todo aquello que no haya sido previsto por la
normativa municipal.

Segunda. Desarrollo
Se faculta al conseller competente en materia de comercio para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en el presente decreto.

Tercera. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana.

Valencia, 20 de abril de 2012

El president de la Generalitat,
ALBERTO FABRA PART

El conseller de Economia, Industria y Comercio,
MAXIMO BUCH TORRALVA
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ANALISIS JURIDICO

Esta disposicion afecta a:

Afecta a:

e LEY 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat
Valenciana [2011/3376] (DOGV num. 6488 de 25.03.2011) Ref. Base Datos
003591/2011

Deroga a :

e Decreto 175/1989, de 24 de noviembre, del Consell de la Generalitat Valencia-
na, por el que se regula el ejercicio de la venta fuera de establecimiento co-
mercial, en su modalidad de venta no sedentaria. (DOGV num. 1202 de
14.12.1989) Ref. Base Datos 2984/1989

e DECRETO 230/2007, de 30 de noviembre, del Consell, de modificacién del De-
creto 175/1989, de 24 de noviembre, por el que se regula el ejercicio de la ven-
ta fuera de establecimiento comercial, en su modalidad de venta no sedenta-
ria. [2007/14595] (DOGV num. 5653 de 04.12.2007) Ref. Base Datos
014913/2007

Esta disposicion esta afectada por:

Afectada por:

e ORDEN 13/2012, de 2 de noviembre, de la Conselleria de Economia, Industria
y Comercio, por la que se regula el Consejo Asesor de la Venta No Sedentaria
en la Comunitat Valenciana. [2012/10245] (DOGV num. 6898 de 08.11.2012)
Ref. Base Datos 010133/2012

Modificada por:

e DECRETO 124/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que se modifica el De-
creto 65/2012, de 20 de abril, por el que se regula la venta no sendentaria en la
Comunitat Valenciana. [2018/7889] (DOGV num. 8359 de 10.08.2018) Ref. Base
Datos 007754/2018
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