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II. AUTORITATS I PERSONAL

 

C) ALTRES ASSUMPTES

 

Presidència de la Generalitat

ACORD de 4 de febrer de 2025, del Consell, pel qual s’imposa una sanció per la comissió d'una infracció greu, tipificada

en l'article 15.2.b) de la Llei 8/2016, consistent en la falta d'aportació al Registre de control de conflictes d'interessos de la

declaració de béns, drets i obligacions patrimonials, i la declaració de les activitats posteriors al cessament com a càrrec

públic.

 

Primer. L’instructor del procediment sancionador seguit per tal determinar si Elvira Ródenas Sancho ha comés una

infracció de les previstes en la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, de la Generalitat, d’incompatibilitats i conflictes d’interessos

de persones amb càrrecs públics no electes, va emetre el passat 17 d’octubre de 2024, i després de la tramitació oportuna, la

proposta de resolució corresponent, que literalment diu:

«I. Antecedents de fet

Primer. Segons les dades que figuren en el Registre de control de conflictes d'interessos (d'ara en avant RECCI),

Elvira Ródenas Sancho va cessar com a directora general de Treball, Benestar i Seguretat Laboral i directora de l'Institut

Valencià de Seguretat i Salut Laboral (INVASSAT) pel Decret 124/2023, de 4 d'agost, del Consell, amb efectes des del 4

d'agost de 2023.

Segon. Després del seu cessament com a directora general de Treball, Benestar i Seguretat Laboral i directora de

l'Institut Valencià de Seguretat i Salut Laboral (INVASSAT), no va procedir a la presentació de les declaracions

corresponents a les activitats posteriors al cessament, així com la de béns, drets i obligacions patrimonials a què estava

obligada.

Tercer. Sobre la base de la falta de presentació d'eixes declaracions en data 19/10/2023, l’OCCI li va requerir,

telemàticament, perquè presentara davant el RECCI la declaració d'activitats posteriors al cessament i la declaració de béns,

amb la informació actualitzada en el moment de la seua presentació, perquè en el termini de deu dies complira esta

obligació. En el mateix requeriment se'l va informar que, en cas d'incompliment, se sol·licitaria l'inici del corresponent

procediment sancionador. Segons dades del Registre centralitzat de la Generalitat Valenciana, no va accedir a la

comunicació realitzada per l’OCCI, per la qual cosa, en data 06/11/2023, se li va tornar a requerir per mitjà de correu

certificat amb justificant de recepció. Segons el certificat del servici de Correos, el lliurament del requeriment es va produir

en data 14/11/2023, sense que haja complit les obligacions requerides.

Quart. Sobre la base d'això, la Direcció General de Transparència i Participació, de la Presidència de la Generalitat,

en data 12/12/2023, va proposar l'inici d'un procediment sancionador, que li va ser notificat telemàticament en data

13/12/2023. Segons dades del Registre Centralitzat de la Generalitat Valenciana no va accedir a la comunicació realitzada

per l’OCCI, per la qual cosa, en data 19/01/2024, se li va tornar a requerir per mitjà de correu certificat; el lliurament de la

notificació es va produir, segons el servici de Correos, en data 29/01/2024, sense que la persona interessada haja presentat

les declaracions a les quals estava obligada, ni presentat al·legacions a este procediment sancionador.

Quint. Al no complir les obligacions requerides, la Secretaria Autonòmica de Relacions Institucionals i

Transparència, de la Presidència de la Generalitat, en data 09/07/2024, va acordar iniciar un procediment sancionador a

Elvira Ródenas Sancho, a conseqüència dels fets descrits. L'acord d'inici del procediment sancionador es fonamentava en la

falta de presentació, després del cessament com a directora general de Treball, Benestar i Seguretat Laboral i directora de

l'Institut Valencià de Seguretat i Salut Laboral (INVASSAT) i després del posterior requeriment per a això, de les

declaracions a les quals estava obligada. En este acord es va determinar la qualificació jurídica dels fets com a infracció

greu, de conformitat amb els fonaments de dret que es referixen més endavant.

Sext. L'OCCI, en data 09/07/2024, va notificar telemàticament a la interessada l'inici del procediment sancionador, i posà

en el seu coneixement l'obertura del tràmit d'audiència per un termini de quinze dies hàbils. Segons dades del Registre

centralitzat de la Generalitat Valenciana no va accedir a la comunicació realitzada per l’OCCI, per la qual cosa, en data

03/09/2024, se li va tornar a requerir per mitjà de correu certificat; el lliurament de la notificació es va produir, segons el

servici de Correos, en data 12/09/2024, sense que la persona interessada haja presentat les declaracions a les quals estava

obligada, ni presentat al·legacions a este procediment sancionador.
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II. Fonaments de dret

Primer. La Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la Generalitat, d'Incompatibilitats i conflictes d'interessos de persones

amb càrrecs públics no electes (d'ara en avant Llei 8/2016), atribuïx a l’OCCI, entre altres, les funcions de gestionar el

RECCI i rebre i custodiar les declaracions i la documentació que les persones amb càrrec públic de l'àmbit subjectiu de tal

llei presenten al Registre, així com requerir a les persones afectades el compliment de les obligacions previstes en la llei.

Segon. La Llei 8/2016, establix, pel que fa al seu àmbit objectiu, en el seu article 1.1, que «l'objecte de la llei és

regular [...] la declaració d'activitats, béns i interessos dels mateixos i d'altres càrrecs públics arreplegats en l'article 2 de la

present llei [...]». I, quant al seu àmbit subjectiu, l'article 2.e) inclou «[…] persones titulars de les […] direccions generals

[…]».

Tercer. De conformitat amb l'article 13 de l'esmentada Llei 8/2016:

«1. Les persones cessades de càrrecs públics hauran de presentar declaració de les activitats que s'exerciran després

del cessament amb la informació que es determine reglamentàriament.

2. També hauran de presentar nova declaració de béns, drets i obligacions patrimonials, amb la informació

actualitzada al moment de la seua presentació.

3. Haurà de presentar-se una declaració modificativa quan es produïsca una variació rellevant de la informació

arreplegada en les declaracions efectuades.

4. Així mateix, hauran d'aportar anualment davant el registre còpia de les declaracions tributàries, en els termes

previstos en l'article 12,3 de la present llei.

5. L'obligació de formular declaracions i de subministrar informació i dades tributàries finalitza transcorreguts tres

anys des del cessament, comptats de data a data. Tot això, sense perjuí de l'exigència de responsabilitats per infraccions que

s'hagueren comés abans del transcurs d'este termini.

6. […].»

Així mateix, el Decret 65/2018, de 18 de maig, del Consell, pel qual es desplega la Llei 8/2016 (d'ara en avant,

Decret 65/2018), assenyala en l'article 2.1 que «aquest decret serà aplicable a les persones enumerades en l'article 2 de la

Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la Generalitat», i en els articles 18 i 19, d'este decret, s'establix que les persones incloses en

l'àmbit d'aplicació del mateix estan obligades, en el termini de dos mesos des dels efectes del cessament, a la presentació de

la declaració d'activitat que exercirà i la de béns, drets i obligacions patrimonials.

Quart. L'article 24, apartats 1 i 2, del Decret 65/2018, establix el següent:

1. Les persones incloses en l'àmbit d'aplicació d'este decret hauran de presentar davant el Registre de Control de

Conflictes d'Interessos les declaracions d'activitats, béns, drets i obligacions patrimonials regulades en el capítol IV, sent els

únics responsables de la veracitat i de l'actualització de les dades incloses en estes.

2. Estes declaracions es presentaran exclusivament per mitjans electrònics amb les ferramentes tecnològiques que

habilitarà el centre directiu competent en matèria d'administració electrònica, havent d'anar acompanyades de la

documentació necessària per a acreditar la veracitat de la informació continguda en elles, llevat que ja conste en les

declaracions tributàries que les acompanyen.

Quint. La Llei 8/2016, en el seu títol III regula el règim sancionador per incompliment de les obligacions

contingudes en esta. En el seu article 15 regula els diferents tipus d'infraccions, establint que són infraccions greus,

conforme a l'apartat 2.b) «la falta d'aportació de la documentació que correspon aportar al Registre de control de conflicte

d'interessos, després del requeriment per a fer-ho.».

Al procediment sancionador li resulta d'aplicació, pel seu caràcter bàsic, el capítol III del títol preliminar de la Llei

40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic, que establix en el seu article 30 que les infraccions prescriuran

segons el que es disposa en les lleis que les establisquen, i resulta d'esta reiteradament mencionada Llei 8/2016 que les

infraccions greus prescriuran al cap de tres anys, comptats des que la infracció s'haguera produït, per la qual cosa es

considera que no concorre prescripció respecte de la presumpta infracció.

Sext. El Decret 65/2018, arreplega en el seu capítol VIII el procediment sancionador, determinant l'article 45 els

òrgans competents per a l'inici del procediment sancionador i la competència de l’OCCI per a la instrucció dels

corresponents expedients sancionadors.

Així mateix, l'article 17.3 de l'esmentada Llei 8/2016, així com l'article 45.2 del Decret 65/2018, determinen que la

instrucció dels corresponents expedients sancionadors la durà a terme l’OCCI.

Sèptim. L'article 17.4 de la Llei 8/2016 determina el següent referent a la imposició de la sanció:

Correspon al Consell la imposició de sancions per infraccions molt greus i greus i, en tot cas, quan l'alt càrrec tinga

la condició de membre del Consell. La imposició de la resta de sancions correspon a la persona titular de la conselleria

competent en matèria de transparència, sempre que l’alt càrrec públic no depenga d'ella. Quan la persona amb alt càrrec
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depenga de la Conselleria amb competències en transparència correspondrà a la persona titular de la conselleria competent

en matèria d'administració pública i, en el cas que les competències en matèria de transparència i d'administració pública

recaiga en la mateixa conselleria, la persona titular de la Presidència de la Generalitat atribuirà la competència a un o una

membre del Consell.

Octau. Dels fets provats es deriva que Elvira Ródenas Sancho, després del seu cessament com a directora general

de Treball, Benestar i Seguretat Laboral i directora de l'Institut Valencià de Seguretat i Salut Laboral (INVASSAT) no va

presentar la documentació a la qual estava obligada per la Llei 8/2016 i el Decret 65/2018, ni tampoc després del

requeriment exprés que se li va fer.

Això va donar lloc a l'obertura del procediment sancionador, que va ser notificat a la persona interessada sense que

realitzara cap mena d'al·legacions.

Nové. A la vista dels fets provats i de les circumstàncies concurrents, la conducta descrita és constitutiva d'una

infracció greu, prevista en l'article 15.2.b) de la Llei 8/2016.

Respecte a la sanció que corresponga l'article 16.2 establix el següent:

Les infraccions greus seran sancionades amb la publicació en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana i en el

Portal de Transparència del nom de les persones infractores i la infracció comesa, i amb una o més de les següents

sancions:

a) El reintegrament de les quantitats percebudes indegudament, si és el cas, incrementades fins a un deu per cent si

no es procedira a la devolució en el mes següent a la notificació de la resolució de l'expedient sancionador. Este increment

es concretarà atenent la seua motivació, a la disposició mostrada per a fer efectiva la devolució i al temps de demora

transcorregut.

b) La prohibició de tornar a ser nomenat alt càrrec no electe durant un període entre 2 i 5 anys.

De conformitat amb l'article 17.4 de la Llei 8/2016, correspon al Consell la imposició de sancions per infraccions

greus.

Per tot això, de conformitat amb el que preveu l'article 61, apartats 1 i 3, de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de

procediment administratiu comú de les administracions públiques (d'ara en avant Llei 39/2015); la Llei 8/2016, i el també

mencionat Decret 65/2018, es formula la següent

Proposta de resolució

Primer. Sancionar a Elvira Ródenas Sancho per la comissió d'una infracció greu, tipificada en l'article 15.2.b) de la

Llei 8/2016, consistent en la falta d'aportació al Registre de control de conflicte d'interessos, després del requeriment per a

fer-ho, de la declaració de béns, drets i obligacions patrimonials, i la declaració de les activitats posteriors al cessament com

a càrrec públic.

Segon. Imposar la sanció de la publicació en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana i en el Portal de

Transparència del nom de la persona infractora i la infracció comesa, i la prohibició de tornar a ser nomenat alt càrrec no

electe durant un període de dos anys, conforme al que s'establix en l'article 16.2 de la Llei 8/2016.

Cosa que es notifica a la persona interessada conforme al que s'establix en l'article 89.2 de la Llei 39/2015; igualment, es

posa en el seu coneixement que, a partir d'este moment, podrà accedir al contingut de l'expedient administratiu sancionador

i consultar-lo en les dependències administratives de l’OCCI, situades al passeig de l'Albereda, número 16, de València, en

horari de 09:00 a 14:00 hores, de dilluns a divendres, prèvia cita sol·licitada en l'adreça de correu electrònic occi@gva.es, i

que pot obtindre còpies dels documents que hi consten a l'empara del que s'establix en l'article 89.2 de la Llei 39/2015, d'1

d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

Així mateix, se li notifica que disposa d'un termini de quinze dies hàbils, a comptar de l'endemà de la recepció de la

present notificació, per a formular al·legacions i presentar els documents i informacions que estime pertinents.»

Segon. L‘OCCI, en data 17/10/2024, va notificar telemàticament a la interessada la proposta de resolució del

procediment sancionador i posà en el seu coneixement la possibilitat d'accedir a l'expedient i l'obertura del tràmit

d'al·legacions per un termini de quinze dies hàbils. Segons dades del Registre centralitzat de la Generalitat Valenciana, no

va accedir a la comunicació realitzada per l’OCCI, per la qual cosa, en data 29/10/2024, se li va tornar a requerir per mitjà

de correu certificat; el lliurament de la notificació es va produir, segons el servici de Correos, en data 12/11/2024, sense que

la persona interessada haja presentat les declaracions a les quals estava obligada, ni presentat al·legacions a este

procediment sancionador.

Tercer. El procediment sancionador s’ha instruït en tots els seus tràmits, sense que la persona interessada haja

comparegut en l’expedient ni formulat al·legacions i la proposta de resolució de l’expedient sancionador ha sigut informada

favorablement el 14 de gener de 2025 per l’Advocacia General de la Generalitat, en compliment de l’article 5.2.g) de la

Llei 10/2005, de 9 de desembre, d’assistència jurídica a la Generalitat.
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Quart. La infracció atribuïda té la qualificació de greu, per la qual cosa correspon la seua imposició al Consell de la

Generalitat, de conformitat amb el que es preveu en l’article 17.3 de la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, de la Generalitat,

d'incompatibilitats i conflictes d'interessos de persones amb càrrecs públics no electes.

D’acord amb les competències establides en l’article 2 del Decret 32/2024, de 21 de novembre, del president de la

Generalitat, pel qual es determinen el nombre i la denominació de les conselleries, i les seues atribucions; fent ús de les

facultats conferides per l’article 28.c), en relació amb l’article 12.2, de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat,

del Consell; d’acord amb l’article 17.3 de la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, de la Generalitat, d’incompatibilitats i conflictes

d’interessos de persones amb càrrecs públics no electes, i a proposta del president de la Generalitat, el Consell, amb la

deliberació prèvia, en la sessió del 4 de febrer de 2025,

ACORDA

Primer

Sancionar a Elvira Ródenas Sancho per la comissió d'una infracció greu, tipificada en l'article 15.2.b) de la Llei

8/2016, de 28 d’octubre, de la Generalitat, d’incompatibilitats i conflictes d’interessos de persones amb càrrecs públics no

electes, consistent en la falta d'aportació al Registre de control de conflicte d'interessos, després del requeriment per a

fer-ho, de la declaració de béns, drets i obligacions patrimonials, i la declaració de les activitats posteriors al cessament com

a càrrec públic.

Segon

Imposar-li la sanció de la publicació en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana i en el Portal de

Transparència del nom de la persona infractora i la infracció comesa, i de la prohibició de tornar a ser nomenada alt càrrec

no electe durant un període de dos anys, conforme al que s'establix en l'article 16.2 de la Llei 8/2016.

Contra el present acord, que esgota la via administrativa, es podrà interposar un recurs potestatiu de reposició

davant el Consell, en el termini d'un mes comptat des de l'endemà de la notificació, de conformitat amb el que s'establix en

els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions

públiques, o bé, un recurs contenciós administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de

Justícia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endemà de la notificació o de la

publicació del present acord en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, de conformitat amb el que s'establix en els

articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa; tot això sense

que es puguen simultaniejar els dos recursos i sense perjuí que per la persona interessada s'utilitze qualsevol altra via que

considere oportuna.

València, 4 de febrer de 2025

Susana Camarero Benítez

Consellera secretària
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