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Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

DECRET 238/2022, de 30 de desembre, del Consell, pel
qual es modifica el Decret 97/1996, de 21 de maig, pel
qual es van adoptar mesures excepcionals per a eliminar
les llistes d’espera quirurgiques en el sistema sanitari de
la Comunitat Valenciana. [2022/13150]

PREAMBUL

El Pla Optima 2020-2023 (Pla per a I’optimitzacié de temps i millo-
ra de I’ Atencid), va ser presentat al febrer de 2020 per la Conselleria
de Sanitat Universal i de Salut Publica com una estratégia integral per
a la reduccio de les llistes d’espera quirtrgica, de consultes externes i
técniques diagnostiques/terapéutiques, la seua difusio va ser coincident
amb la declaracié de la Pandémia per COVID-19, al marg de 2020.

La declaracié de 1’Organitzacié Mundial de la Salut, el dia 11 de
marg de 2020, de la pandémia internacional, situacié d’emergéncia sani-
taria ocasionada pel brot epidémic de COVID-19, i posteriorment les
publicacions dels Reials decrets 463/2020 de 14 de marg, 926/2020 de
25 d’octubre, 1 956/2020 de 3 de novembre, pels quals es van declarar
I’estat d’alarma per a contindre la propagaci6 d’infeccions causades pel
COVID-19, circumstancies singulars que van finalitzar el 9 de maig
de 2021.

Per tot I’anterior, condicionada per la situacio en aquests periodes
la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, en virtut de les seues
competéncies organitzatives, va ordenar la suspensié de I’activitat qui-
rurgica programada en els periodes del 14 de marg al 21 de juny de
2020, i del 7 de gener al 17 de marg de 2021. Activitat quirurgica també
restringida durant els mesos de gener i febrer de 2022, en suspendre’s
les intervencions programades no prioritaries que requerien llits hospi-
talaris, pel desenvolupament de la pandémia.

La restriccio dels recursos assistencials quirtrgics per a fer front a la
pandémia va comportar en aqueixes dates la prioritzacié de les cirurgies
de caracter urgent, les tipificades com a preferents no demorables i les
oncologiques, restriccié de recursos en aquests periodes que a més de
les limitacions propies de la programacié quirurgica, va motivar no des-
envolupar els plans operatius continguts en el Pla Optima, I’autoconcert
i Pla de Xoc.

El sistema sanitari valencia, s’ha vist sotmés durant aquest periode
a una sobre pressio assistencial i la normalitat no s’ha pogut recuperar
plenament al llarg del present any, persistint fins fa ben poc, factors
limitants estructurals com son 1’ocupacid de llits per pacients COVID-
19, circumstancia que ha incidit directament en la programacié quirtr-
gica.

El compliment de les garanties dels temps d’atencid en el sistema
sanitari public valencia és un dels reptes essencials del Pla Optima. Per
a assegurar aquest dret, als 60 dies de la seua inclusio en llista d’espera,
s’ha mantingut a la disposici6 de les persones la possibilitat d’eleccio
d’un centre sanitari privat inclos en el pla de xoc, en compliment del
que es preveu en el Decret 97/1996, de 21 de maig, del Govern Valencia
i modificat pel Decret 191/2005, de 16 de desembre.

No obstant aix0, a fi de recuperar de forma més rapida el nivell
d’activitat assistencial previ a la pandémia i fer prevaldre el dret d’elec-
cio per part del pacient en temps adequats, és necessari adoptar una
série de mesures excepcionals de manera provisional amb 1’objectiu de
reduir les llistes d’espera en ’assisténcia sanitaria, fins a aconseguir els
objectius plantejats en el Pla Optima.

El present decret ha seguit els principis recollits en 1’article 129 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques. Quant a la necessitat i eficacia, respon a
la conveniencia d’optimitzar mesures tendents a la reduccio de les llistes
d’espera. Quant a la proporcionalitat i a la seguretat juridica, es veuen
reflectides en les normes citades. I finalment, quant a la transparéncia
i eficiéncia, aquesta disposicio ha seguit la normativa continguda en la
propia Llei 39/2015, d’1 d’octubre, sent objecte de publicaciéo amb el
proposit de donar audiéncia a les persones interessades i col-lectius, en
el tramit d’audiéncia publica.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

DECRETO 238/2022, de 30 de diciembre, del Consell, por
el que se modifica el Decreto 97/1996, de 21 de mayo, por
el que se adoptaron medidas excepcionales para eliminar
las listas de espera quirurgicas en el sistema sanitario de
la Comunidad Valenciana. [2022/13150]

PREAMBULO

El Plan Optima 2020-2023 (Plan para la optimizacién de tiempos y
mejora de la Atencion), fue presentado en febrero de 2020 por la Con-
selleria de Sanidad Universal y de Salud Publica como una estrategia
integral para la reduccion de las listas de espera quirurgica, de consultas
externas y técnicas diagnosticas/terapéuticas, su difusion fue coinciden-
te con la declaracion de la Pandemia por COVID-19, en marzo de 2020.

La declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud, el dia 11 de
marzo de 2020, de la pandemia internacional, situacion de emergencia
sanitaria ocasionada por el brote epidémico de COVID-19, y poste-
riormente las publicaciones de los Reales Decretos 463/2020 de 14 de
marzo, 926/2020 de 25 de octubre, y 956/2020 de 3 de noviembre, por
los que se declararon el estado de alarma para contener la propagacion
de infecciones causadas por el COVID-19, circunstancias singulares que
finalizaron el 9 de mayo de 2021.

Por todo lo anterior, condicionada por la situacién en estos periodos
la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, en virtud de sus
competencias organizativas, ordeno la suspension de la actividad quirdr-
gica programada en los periodos del 14 de marzo al 21 de junio de 2020,
y del 7 de enero al 17 de marzo de 2021. Actividad quirtrgica también
restringida durante los meses de enero y febrero de 2022, al suspenderse
las intervenciones programadas no prioritarias que requerian camas
hospitalarias, por el desarrollo de la pandemia.

La restriccion de los recursos asistenciales quirtirgicos para hacer
frente a la pandemia conllevé en esas fechas la priorizacion de las ciru-
gias de caracter urgente, las tipificadas como preferentes no demorables
y las oncologicas, restriccion de recursos en estos periodos que ademas
de las limitaciones propias de la programacién quirirgica, motivé no
desarrollar los planes operativos contenidos en el Plan Optima, el Auto-
concierto y Plan de Choque.

El sistema sanitario valenciano, se ha visto sometido durante este
periodo a una sobre presion asistencial y la normalidad no se ha podido
recuperar plenamente a lo largo del presente afio, persistiendo hasta
hace bien poco, factores limitantes estructurales como son la ocupacién
de camas por pacientes COVID-19, circunstancia que ha incidido direc-
tamente en la programacion quirurgica.

El cumplimiento de las garantias de los tiempos de atencion en el
sistema sanitario publico valenciano es uno de los retos esenciales del
Plan Optima, Para asegurar este derecho, a los 60 dias de su inclusion
en lista de espera, se ha mantenido a disposicion de las personas la
posibilidad de eleccion de un centro sanitario privado incluido en el
plan de choque, en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 97/1996,
de 21 de mayo, del Gobierno Valenciano y modificado por el Decreto
191/2005, de 16 de diciembre.

No obstante, con el objeto de recuperar de forma mas rapida el nivel
de actividad asistencial previo a la pandemia y hacer prevalecer el dere-
cho de eleccion por parte del paciente en tiempos adecuados, es necesa-
rio adoptar una serie de medidas excepcionales de manera provisional
con el objetivo de reducir las listas de espera en la asistencia sanitaria,
hasta alcanzar los objetivos planteados en el Plan Optima.

El presente decreto ha seguido los principios recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administra-
tivo comun de las administraciones publicas. En cuanto a la necesidad
y eficacia, responde a la conveniencia de optimizar medidas tendentes
a la reduccion de las listas de espera. En cuanto a la proporcionalidad
y a la seguridad juridica, se ven reflejadas en las normas citadas. Y
finalmente, en cuanto a la transparencia y eficiencia, esta disposicion ha
seguido la normativa contenida en la propia Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, siendo objeto de publicacion con el propdsito de dar audiencia a las
personas interesadas y colectivos, en el tramite de audiencia publica.
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En el procés d’elaboracié d’aquest Decret s’han emés els preceptius
informes i s’han realitzat els tramits d’audiéncia pertinents donant com-
pliment a 1’article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell.

Per tot aix0, de conformitat amb el que es disposa en els articles 18.1
143 de la Llei 5/1983, a proposta de la persona titular de la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica, conforme amb el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, i prévia deliberaci6 del Consell
de la Generalitat, en la reuni6 del dia 30 de desembre de 2022,

DECRET

Article unic

Es modifica el Decret 97/1996, de 21 de maig, del Consell de la
Generalitat, pel qual es van adoptar mesures excepcionals per a eliminar
les llistes d’espera quirtrgiques en el sistema sanitari de la Comunitat
Valenciana, addicionant un nou apartat 2 a 1’article 1 del referit decret,
amb la segiient redaccio:

«Article 1.

2. El/la facultatiu/a especialista en 1’area de consultes externes per a
les patologies més prevalents en la llista d’espera quirtrgica, informara
a els/les pacients i podra oferir la seua derivaci6é quan hi ha una indica-
cid quirtrgica, als centres privats per a la seua resolucio, sense haver de
transcorrer un termini de 60 dies des d’aquestay.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Unica. No incremente de la despesa

L’aplicaci6 i desenvolupament d’aquest decret no podra tindre cap
incidéncia en la dotacid de tots i cadascun dels capitols de despesa
assignats a la Conselleria competent en matéria de sanitat.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Unica. Aplicacio normativa

La modificacio proposada en el present decret és aplicable a totes
les persones que es troben en llista d’espera de les patologies més pre-
valents.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica. Derogacio normativa

Queden derogades les disposicions d’igual o inferior rang que
s’oposen al que es disposa en el present decret.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor

Aquest decret entrara en vigor ’endema de la seua publicaci6 en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 30 de desembre de 2022

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller gie Sanitat Upiversal i Salut Publica,
MIGUEL MINGUEZ PEREZ

En el proceso de elaboracion de este Decreto se han emitido los
preceptivos informes y se han realizado los tramites de audiencia per-
tinentes dando cumplimiento al articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell.

Por todo ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18.f
y 43 de la Ley 5/1983, a propuesta de la persona titular de la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud Publica, conforme con el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, y previa deliberacion del Consell
de la Generalitat, en la reunion del dia 30 de diciembre de 2022,

DECRETO

Articulo unico

Se modifica el Decreto 97/1996, de 21 de mayo, del Consell de la
Generalitat, por el que se adoptaron medidas excepcionales para elimi-
nar las listas de espera quirtirgicas en el sistema sanitario de la Comu-
nidad Valenciana, adicionando un nuevo apartado 2 al articulo 1 del
referido decreto, con la siguiente redaccion:

«Articulo 1.

2. El/la facultativo/a especialista en el area de consultas externas
para las patologias mas prevalentes en la lista de espera quirurgica,
informara a los/las pacientes y podra ofertar su derivacion cuando hay
una indicacion quirargica, a los centros privados para su resolucion, sin
tener que transcurrir un plazo de 60 dias desde la mismay.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. No incremento del gasto.

La aplicacion y desarrollo de este decreto no podra tener incidencia
alguna en la dotacion de todos y cada uno de los capitulos de gasto
asignados a la Conselleria competente en materia de sanidad.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Aplicacion normativa.

La modificacion propuesta en el presente decreto es aplicable a
todas las personas que se encuentren en lista de espera de las patologias
mas prevalentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 30 de diciembre de 2022

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller de Sanidad Universal y Salud Publica,
MIGUEL MINGUEZ PEREZ
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