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Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperacio i Qualitat Democratica

DECRET 211/2021, de 23 de desembre, del Consell,
d’aprovacio de les bases reguladores i concessio direc-
ta d’ajudes per a actuacions d’emergencia en territoris
palestins relacionades amb la covid-19; i amb poblacio
refugiada sahraui a Algeéria, i poblacio refugiada siriana
al Kurdistan iraquia relacionades amb la seguretat ali-
mentaria. [2021/13211]

La Llei 18/2017, de 14 de desembre, de la Generalitat, de coopera-
¢ci6 1 desenvolupament sostenible, inclou, com a accié humanitaria, el
conjunt d’actuacions d’ajuda a les victimes de desastres naturals i con-
flictes armats, o a poblacions en situacié de vulnerabilitat extrema, ori-
entades a garantir la seua subsisténcia, protegir els seus drets, defensar
la seua dignitat i establir les bases del seu posterior desenvolupament.
Igualment, comprén les actuacions de postemergencia encaminades a la
rehabilitacio i reconstruccid de les infraestructures fisiques, econdomi-
ques i socials, i la prevencio i reduccio de la situacio de vulnerabilitat
de comunitats i poblacions victimes de desastres de qualsevol tipus.

Les ajudes alimentaria i sanitaria d’emergéncia, 1’assisténcia a per-
sones refugiades i desplagades internes per motiu de conflictes armats
o de guerres, i també de catastrofes naturals quan la seua situacio6 es
prolonga en el temps, la prevencidé de desastres, la dentincia de viola-
cions dels drets humans associada habitualment a aquests col-lectius
i els projectes de defensa d’aquests constitueixen, aixi mateix, accio
humanitaria.

L’11 de marg de 2020, 1’Organitzacié Mundial de la Salut (OMS)
va declarar oficialment el coronavirus SARS-CoV-2, responsable de la
malaltia covid-19, com una pandémia, que s’ha estés a tots els paisos o
territoris. L’avang de la crisi de la covid-19 esta castigant desproporci-
onadament els paisos més empobrits, no sols en forma de crisi sanitaria
a curt termini, sind també a llarg termini, a través dels efectes socioeco-
nomics que es prolongaran durant anys.

La crisi en els territoris palestins es considera una de les més pro-
longades en el temps, després de més de 50 anys d’ocupacid i 15 anys
de bloqueig a Gaza. Aquesta situacié genera una continua crisi huma-
nitaria que afecta i deteriora les condicions de vida i I’exercici dels
drets fonamentals de la poblaci6 palestina, tal com ha demostrat 1"ltima
escalada bel-lica de maig de 2021. Les condicions humanitaries a Gaza
s’han agreujat a conseqiiéncia de la crisi de la covid-19, aixi com per la
recent invasio militar que va tindre lloc el passat mes de maig de 2021,
de manera que ha augmentat considerablement el risc i 1’exposicié de
la poblacio civil.

Segons 1I’Oficina de Nacions Unides per a la Coordinacié d’As-
sumptes Humanitaris (OCHA) fins a setembre de ’any en curs s’han
subministrat al territori palesti 3,7 milions de dosis de vacunes. Fins al
6 d’octubre, s’han vacunat prop d’1.439.049 palestins, incloent-hi els
de Jerusalem Est i uns 110.000 palestins que treballen a Israel, que han
sigut vacunats per les autoritats israclianes. Entre els vacunats, prop
d’1.156.650 han rebut dues dosis, 864.000 a Cisjordania i 293.000 a
Gaza. Les autoritats sanitaries palestines consideren que amb aquests
recents subministraments podran aconseguir el 70 % de la poblacio
vacunada, encara que les majors dificultats estan determinades per:

— La necessitat d’informar sobre els punts de vacunacio a la pobla-
ci6 palestina, sobretot a la poblacio especialment vulnerable, com ara
persones majors, persones amb diversitat funcional i persones en situa-
ci6 de pobresa, envoltada per assentaments i llocs de control i les barre-
res fisiques que dificulten el seu accés a serveis basics de salut.

— La necessitat d’informar la poblacié general perqué hi ha una des-
confianga a causa del context d’ocupaci6 i la desconfianga generalitzada
per part de la poblacid respecte a Israel i les seues intencions. Aixo
genera el medi de cultiu ideal per a la propagacié de faules i informa-
ci6 falsa sobre les vacunes que genera forta resisténcia a vacunar-se en
alguns grups de poblacio.

Conselleria de Participacion, Transparencia,
Cooperacion y Calidad Democratica

DECRETO 211/2021, de 23 de diciembre, del Consell, de
aprobacion de las bases reguladoras concesion directa
de ayudas para actuaciones de emergencia en territorios
palestinos relacionadas con la covid-19; y con poblacion
refugiada saharaui en Argelia y poblacion refugiada siria
en el Kurdistan iraqui relacionadas con la seguridad ali-
mentaria. [2021/13211]

La Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de coope-
racion y desarrollo sostenible, incluye, como accién humanitaria, el
conjunto de actuaciones de ayuda a las victimas de desastres naturales
y conflictos armados, o a poblaciones en situacién de vulnerabilidad
extrema, orientadas a garantizar su subsistencia, proteger sus derechos,
defender su dignidad y sentar las bases de su posterior desarrollo. Igual-
mente, comprende las actuaciones de post-emergencia encaminadas a
la rehabilitacion y reconstruccion de las infraestructuras fisicas, econd-
micas y sociales, y la prevencion y reduccion de la situacion de vulne-
rabilidad de comunidades y poblaciones victimas de desastres del tipo
que fuere.

Las ayudas alimentaria y sanitaria de emergencia, la asistencia a
personas refugiadas y desplazadas internas por motivo de conflictos
armados o de guerras, y también de catastrofes naturales cuando su
situacion se prolonga en el tiempo, la prevencion de desastres, la denun-
cia de violaciones de los derechos humanos asociada habitualmente
a estos colectivos y los proyectos de defensa de estos constituyen asi
mismo, accién humanitaria.

El 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) declard oficialmente el coronavirus SARS-CoV-2, responsable
de la enfermedad covid-19, como una pandemia, que se ha extendido
a todos los paises o territorios. El avance de la crisis de la covid-19
esta castigando desproporcionadamente a los paises mas empobreci-
dos, no solo en forma de crisis sanitaria a corto plazo sino también a
largo plazo, a través de los efectos socio econémicos que se prolongaran
durante afios.

La crisis en los territorios palestinos se considera una de las mas
prolongadas en el tiempo, tras mas de 50 afios de ocupacién y 15 afios
de bloqueo en Gaza. Esta situacion genera una continua crisis humani-
taria que afecta y deteriora las condiciones de vida y el ejercicio de los
derechos fundamentales de la poblacion palestina, tal como ha demos-
trado la ultima escalada bélica de mayo 2021. Las condiciones huma-
nitarias en Gaza se han agravado como consecuencia de la crisis de la
covid-19, asi como por la reciente invasion militar que tuvo lugar el
pasado mes de mayo de 2021, aumentando considerablemente el riesgo
y la exposicion de la poblacion civil.

Seglin la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA) hasta septiembre del afio en curso se
han suministrado al territorio palestino 3,7 millones de dosis de vacu-
nas. Hasta el 6 de octubre, se han vacunado unos 1.439.049 palestinos,
incluidos los de Jerusalén Este y unos 110.000 palestinos que trabajan
en Israel, que han sido vacunados por las autoridades israelies. Entre los
vacunados, unos 1.156.650 han recibido dos dosis, 864.000 en Cisjorda-
nia 'y 293.000 en Gaza, las autoridades sanitarias palestinas consideran
que con estos recientes suministros podran alcanzar el 70 % de la pobla-
cién vacunada, aunque las mayores dificultades vienen determinadas
por:

— La necesidad de informar sobre los puntos de vacunacion a la
poblacion palestina, sobre todo a la poblacion especialmente vulnerable
como personas mayores, personas con diversidad funcional y personas
en situacion de pobreza, rodeada por asentamientos y puestos de con-
trol y las barreras fisicas que dificultan su acceso a servicios basicos
de salud.

— La necesidad de informar a la poblacion general porque existe
una desconfianza debido al contexto de ocupacion y la desconfianza
generalizada por parte de la poblacion respecto a Israel y sus intencio-
nes, esto genera el caldo de cultivo ideal para la propagacion de bulos
e informacion falsa sobre las vacunas que genera fuerte resistencia en
algunos grupos de poblacion a vacunarse.
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— Les limitacions economiques en el context d’ocupacio i la pre-
carietat dels serveis sanitaris fa que la distancia i les rutes d’accés als
punts de salut per a moltes persones supose un cost economic dificil
d’assumir. A més, hi ha restriccions de transit, la mobilitat pel territori
ocupat per a la poblacié palestina, especialment per la zona C de Cis-
jordania (vall del Jorda i a Hebron), i I’escassetat d’infraestructures
que comuniquen comunitats palestines, fa que per a la majoria de la
poblacié mobilitzar-se fora de la seua comunitat siga una barrera molt
dificil de superar.

— Les limitacions fisiques, perqué els problemes de mobilitat es
veuen augmentats exponencialment per a persones amb algun tipus
de discapacitat, adults majors i persones amb malalties croniques. Els
mitjans de transport no estan adaptats a les necessitats especifiques
d’aquests grups de poblacid i mobilitzar-se suposa una despesa encara
més elevada.

— Les limitacions culturals i I’estigma social son elements que
també limiten I’accés de persones amb discapacitat a les campanyes de
vacunaci6 per la qual cosa tendeixen a ocultar-les. Aquestes limitacions
afecten especialment les dones, per diversos motius; un d’aquests és que
per a moltes comunitats no esta ben vist que una dona viatge sola, per
la qual cosa depén d’un familiar home per a accedir als punts de vacu-
nacio, i son les dones, quasi en exclusiva, les responsables de totes les
labors d’atenci6 que ocupen la totalitat del seu temps, per la qual cosa
no disposen de temps per a anar a vacunar-se.

Dr’altra banda, la crisi de la poblaci6 refugiada sahraui figura des de
fa més d’una década en la llista de crisis oblidades de 1’Oficina d’Accid
Humanitaria i Proteccié Civil de la Comissiéo Europea ECHO, segons es
recull en el seu Pla d’implementacié humanitari per a Africa del Nord
de I’any 2021. Les persones refugiades que viuen en els campaments
depenen de I’assisténcia alimentaria externa per a satisfer les seues
necessitats basiques d’alimentacid. Atesa 1’avaluacié de la seguretat
alimentaria per als refugiats sahrauis del Programa Mundial d’Aliments
de 2018, el 94 % de les llars depenen exclusivament de 1’ajuda externa
per a la seua superviveéncia.

L’Iraq alberga en ’actualitat més de 247.470 refugiats sirians en les
seues diferents regions, en la seua majoria d’étnia kurda. La densitat
de poblaci6 existent en aquests assentaments, en els quals es viu en
condicions d’amuntegament, els escassos serveis de salut disponibles,
i les escasses condicions d’higiene existents en la majoria d’aquests,
situa les persones en una situaci6 d’elevada vulnerabilitat i fragilitat. En
I’actualitat, la situacié humanitaria a I’Iraq fa necessari el suport a les
persones refugiades que resideixen en els camps de refugiats en condi-
cions molt precaries. D’elles, aproximadament la meitat de la poblacio
son dones i poblaci6 infantil. Les necessitats d’aquestes persones en
matéria de seguretat alimentaria, accés i promocio de la salut, accés a
la proteccio o els sistemes d’educacié son molt elevades i depenen per
a la seua cobertura de I’ajuda humanitaria que arriba des de 1’exterior.
Les families que es troben alli presenten grans dificultats per a cobrir
les seues necessitats meés basiques i una elevada dependéncia de 1’ajuda
humanitaria, la qual cosa té, a més, un impacte diferencial en les condi-
cions de benestar i proteccio de la poblacio infantil.

Per totes les raons exposades anteriorment, aquestes situacions de
crisi humanitaria requereixen la implementacio de les actuacions d’ac-
ci6 humanitaria d’emergencia segiients:

— En els territoris palestins, activaci6 d’una intervencié d’emergén-
cia per a reforgar la campanya de vacunacio contra la covid-19, amb el
necessari suport logistic per a la vacunacio, facilitant el desplagament de
les persones en situacié de major vulnerabilitat fins als punts de vacu-
naci6 del Ministeri de Salut i sensibilitzant la poblacio per a generar
confianga i acceptacio de la vacunacio.

— En els campaments de persones refugiades sahrauis, activacio
d’una intervencié d’emergeéncia de seguretat alimentaria per a atendre
les seues necessitats d’alimentaci6 basica.

— En els campaments de persones desplacades en el Kurdistan ira-
quia, activaci6 d’una intervenci6 d’emergéncia de seguretat alimentaria
per a atendre les seues necessitats d’alimentacio basica.

El Comité Permanent d’Accié Humanitaria de la Comunitat Valen-
ciana (CAHE), reunit en sessi6 extraordinaria 1’1 de desembre de 2021,
va acordar: «En aquest context, el procediment més adequat per a arti-
cular la resposta humanitaria que ofereix la Generalitat davant d’aquesta
emergencia és la concessio directa de subvencions, segons el que asse-

— Las limitaciones econdémicas en el contexto de ocupaciéon y la
precariedad de los servicios sanitarios hace que la distancia y las rutas
de acceso a los puntos de salud para muchas personas suponga un coste
economico dificil de asumir. Ademas, se dan restricciones de transito,
la movilidad por el territorio ocupado para la poblacion palestina, espe-
cialmente por la zona C de Cisjordania (Valle del Jordan y en Hebroén) y
la escasez de infraestructuras que comuniquen comunidades palestinas
hace que para la mayoria de la poblacién movilizarse fuera de su comu-
nidad sea una barrera muy dificil de superar.

— Las limitaciones fisicas, pues los problemas de movilidad se ven
aumentados exponencialmente para personas con algun tipo de disca-
pacidad, adultos mayores y personas con enfermedades cronicas. Los
medios de transporte no estan adaptados a las necesidades especificas
de estos grupos de poblacién y movilizarse supone un gasto aun mas
elevado.

— Las limitaciones culturales y el estigma social elementos que tam-
bién limitan el acceso de personas con discapacidad a las campafias de
vacunacion por lo que tienden a ocultarlas. Estas limitaciones afectan
especialmente a las mujeres, por varios motivos, uno de ellos es que
para muchas comunidades no esta bien visto que una mujer viaje sola
por lo que depende de un familiar varén para acceder a los puntos de
vacunacion y son las mujeres casi en exclusiva, las responsables de
todas las labores de cuidado que ocupan la totalidad de su tiempo por lo
que no disponen del tiempo para ir a vacunarse.

Por otro lado, la crisis de la poblacion refugiada saharaui figura
desde hace mas de una década en la lista de crisis olvidadas de la Ofi-
cina de Accion Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea
ECHO, segtin se recoge en su Plan de implementacion humanitario para
Africa del Norte del afio 2021. Las personas refugiadas que viven en los
campamentos dependen de la asistencia alimentaria externa para satisfa-
cer sus necesidades basicas de alimentacion. Atendiendo a la evaluacion
de la seguridad alimentaria para los refugiados saharauis del Programa
Mundial de Alimentos de 2018, el 94 % de los hogares dependen exclu-
sivamente de la ayuda externa para su supervivencia.

Iraq alberga en la actualidad a mas de 247.470 refugiados sirios en
sus diferentes regiones, en su mayoria de etnia kurda. La densidad de
poblacion existente en estos asentamientos, en los que se vive en condi-
ciones de hacinamiento, los escasos servicios de salud disponibles, y las
escasas condiciones de higiene existentes en la mayoria de ellos, sitia a
las personas en una situacion de elevada vulnerabilidad y fragilidad. En
la actualidad, la situacion humanitaria en Irak hace necesario el apoyo
a las personas refugiadas que residen en los campos de refugiados en
condiciones muy precarias. De ellas, aproximadamente la mitad de la
poblacioén son mujeres y poblacion infantil. Las necesidades de estas
personas en materia de seguridad alimentaria, acceso y promocion de
la salud, acceso a la proteccion o los sistemas de educaciéon son muy
elevadas y dependen para su cobertura de la ayuda humanitaria que
llega desde el exterior. Las familias que alli se encuentran presentan
grandes dificultades para cubrir sus necesidades mas basicas y una ele-
vada dependencia de la ayuda humanitaria, lo cual tiene ademas un
impacto diferencial en las condiciones de bienestar y proteccion de la
poblacion infantil.

Por todas las razones anteriormente expuestas, estas situaciones de
crisis humanitaria requieren la implementacion de las siguientes actua-
ciones de accion humanitaria de emergencia:

— En los territorios palestinos, activacion de una intervencion de
emergencia para reforzar la campafia de vacunacion contra la covid-19,
con el necesario apoyo logistico para la vacunacion, facilitando el des-
plazamiento de las personas en situaciéon de mayor vulnerabilidad hasta
los puntos de vacunacion del Ministerio de Salud y sensibilizando a la
poblacion para generar confianza y aceptacion de la vacunacion.

— En los campamentos de personas refugiadas saharauis, activacion
de una intervencion de emergencia de seguridad alimentaria para aten-
der sus necesidades de alimentacion basica.

— En los campamentos de personas desplazadas en el Kurdistan
iraki, activacion de una intervencion de emergencia de seguridad ali-
mentaria para atender sus necesidades de alimentacion basica.

El Comité Permanente de Accion Humanitaria de la Comunitat
Valenciana (CAHE), reunido en sesion extraordinaria el 1 de diciembre
de 2021, acordd: «En este contexto, el procedimiento mas adecuado
para articular la respuesta humanitaria que ofrece la Generalitat ante
esta emergencia es la concesion directa de subvenciones, segin lo
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nyala ’article 168.1.C de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generali-
tat, d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions,
que estableix que, amb caracter excepcional, podran atorgar-se subven-
cions mitjangant concessio directa en aquells casos en qué s’acrediten
raons d’interés public, social o econdomic o humanitari o altres deguda-
ment justificades que dificulten la seua convocatoria ptblica.»

Per tot aix0, d’acord amb 1’article 28.c de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, de la Generalitat, del Consell, a proposta de la consellera de
Participacio, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica, previa
deliberacio del Consell, en la reuni6 de 23 de desembre de 2021,

DECRETE

Article 1. Objecte

1. Aquest decret té per objecte aprovar les bases reguladores per a la
concessio directa, amb caracter excepcional i per raons humanitaries, de
’ajuda per a actuacions d’accié humanitaria d’emergéncia en territoris
palestins relacionades amb la crisi de la covid-19, amb poblacié refu-
giada sahraui a Algeria i amb poblacio refugiada siriana al Kurdistan
iraquia relacionades amb la seguretat alimentaria.

2. L’execucio dels projectes d’accié humanitaria comportara la rea-
litzacio de les segiients activitats per part de les entitats beneficiaries:

— En els territoris palestins, el projecte contribueix a la resposta
nacional a Palestina a la crisi sanitaria causada per la covid-19 en els
territoris de Gaza, Nord-oest de Jerusalem, vall del Jorda i Hebron. El
projecte té per objecte el suport logistic a les autoritats palestines facili-
tant el desplagament de les persones en situacié de major vulnerabilitat
fins als punts de vacunacio del Ministeri de Salut i la realitzacié d’actu-
acions en matéria de sensibilitzacio, prevencio i accés a serveis de salut,
especialment als serveis de vacunacio.

— En els campaments de poblaci6 refugiada sahraui, el projecte té
per objecte la realitzacio d’actuacions vinculades a seguretat alimenta-
ria, com ara processos de seleccio i contractacié de proveidors, control
de qualitat dels productes i distribucio entre les wilayes.

— Al Kurdistan iraquia, el projecte té per objecte millorar la segure-
tat alimentaria i les perspectives d’ingressos de les families vulnerables
a través de la provisio d’inputs i la formacid en horticultura, la qual cosa
ajudara a garantir que les families siguen més autosuficients.

3. El periode d’execucid dels projectes subvencionats s’estendra
a un periode de dotze mesos a comptar del pagament de la subvencio.
Les entitats beneficiaries hauran d’iniciar I’execucio6 del projecte en
el termini maxim de 15 dies, a comptar de la recepcid total o parcial
dels fons. No obstant aixo, atesa la naturalesa i urgéncia dels projectes,
les entitats beneficiaries podran iniciar abans I’execuci6 del projecte si
disposen de fons propis una vegada aprovat aquest decret. En tot cas,
la data d’inici de I’execuci6 del projecte haura de ser comunicada a la
Direcci6 General de Cooperaci6 Internacional al Desenvolupament.

Article 2. Entitats beneficiaries

1. Son entitats beneficiaries de la subvencio:

a) L’entitat Creu Roja Espanyola, CIF Q2866001G, per a I’execucio
del projecte denominat «Millorar les mesures de prevenci6 i I’accés a
la vacuna covid-19 de les persones en situacié de major vulnerabilitat a
Gaza, Nord-oest de Jerusalem, vall del Jorda i Hebrony», amb carrec al
programa pressupostari 22.03.01.134.10 dels pressupostos de la Gene-
ralitat per a I’exercici 2021, amb els imports que es detallen:

— Capitol I'V: 139.012,35 euros.

— Capitol VII: 10.987,65 euros.

Total: 150.000,00 euros.

b) L’entitat Creu Roja Espanyola, CIF Q2866001G, per a I’execucid
del projecte denominat «Distribucié extra de producte fresc especial en
els campaments de poblacio sahraui refugiada a Tindouf, Algéria», amb
carrec al programa pressupostari 22.03.01.134.10 dels pressupostos de
la Generalitat per a I’exercici 2021, amb un import de 50.000,00 euros
en el capitol IV.

sefialado en el articulo 168.1.C de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y
de subvenciones, que establece que, con caracter excepcional, podran
otorgarse subvenciones mediante concesion directa en aquellos casos
en que se acrediten razones de interés publico, social o econdmico o
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convo-
catoria publica.»

Por todo lo anterior, de acuerdo con el articulo 28.c de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell a propuesta
de la consellera de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad
Democratica, previa deliberacion del Consell, en la reunién de 23 de
diciembre de 2021,

DECRETO

Articulo 1. Objeto

1. Este decreto tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para
la concesion directa, con caracter excepcional y por razones humanita-
rias, de la ayuda para actuaciones de accion humanitaria de emergencia
en territorios palestinos relacionadas con la crisis de la covid-19, con
poblacion refugiada saharaui en Argelia y con poblacion refugiada siria
en el Kurdistan iraqui relacionadas con la seguridad alimentaria.

2. La ejecucion de los proyectos de accidon humanitaria conllevara
la realizacion de las siguientes actividades por parte de las entidades
beneficiarias:

— En los Territorios Palestinos, el proyecto contribuye a la respuesta
nacional en Palestina a la crisis sanitaria causada por la covid-19 en los
territorios de Gaza, Noroeste de Jerusalén, valle del Jordan y Hebron. El
proyecto tiene por objeto el apoyo logistico a las autoridades palestinas
facilitando el desplazamiento de las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad hasta los puntos de vacunacion del Ministerio de Salud y
la realizacion de actuaciones en materia de sensibilizacion, prevencion y
acceso a servicios de salud, especialmente a los servicios de vacunacion.

— En los campamentos de poblacion refugiada saharaui, el proyecto
tiene por objeto la realizacion de actuaciones vinculadas a seguridad ali-
mentaria, tales como procesos de seleccion y contratacion de proveedo-
res, control de calidad de los productos y distribucion entre las wilayas.

— En el Kurdistan iraqui, el proyecto tiene por objeto mejorar la
seguridad alimentaria y las perspectivas de ingresos de las familias
vulnerables a través de la provision de insumos y la formacion en hor-
ticultura, lo que ayudara a garantizar que las familias sean mas autosu-
ficientes.

3. El periodo de ejecucion de los proyectos subvencionados se
extenderd a un periodo de doce meses a contar desde el pago de la
subvencion. Las entidades beneficiarias deberan iniciar la ejecucion del
proyecto en el plazo maximo de 15 dias, a contar desde la recepcion
total o parcial de los fondos. No obstante, dada la naturaleza y urgen-
cia de los proyectos, las entidades beneficiarias podran iniciar antes la
ejecucion del proyecto si disponen de fondos propios una vez aprobado
este decreto. En todo caso, la fecha de inicio de la ejecucion del pro-
yecto deberd ser comunicada a la Direccion General de Cooperacion
Internacional al Desarrollo.

Articulo 2. Entidades beneficiarias

1. Son entidades beneficiarias de la subvencion:

a) La entidad Cruz Roja Espafiola, CIF Q2866001G, para la ejecu-
cion del proyecto denominado «Mejorar las medidas de prevencion y
el acceso a la vacuna covid-19 de las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad en Gaza, Noroeste de Jerusalén, Valle del Jordan y
Hebroén.» con cargo al programa presupuestario 22.03.01.134.10 de los
presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2021, con los importes
que se detallan:

— Capitulo IV: 139.012,35 euros.

— Capitulo VII: 10.987,65 euros.

Total: 150.000,00 euros.

b) La entidad Cruz Roja Espatfiola, CIF Q2866001G, para la ejecu-
cion del proyecto denominado «Distribucion extra de producto fresco
especial en los Campamentos de poblacion saharaui refugiada en Tin-
douf, Argelia.» con cargo al programa presupuestario 22.03.01.134.10
de los presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2021, con un
importe de 50.000,00 euros en el capitulo I'V.
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¢) L’entitat Fundacié Save the Children, CIF G79362497, per a
I’execuci6 del projecte denominat «Resposta en seguretat alimentaria
d’emergencia per a les comunitats afectades pel conflicte (incloent-hi
els refugiats) en el districte de Semel, en la governacié de Dohuk», amb
carrec al programa pressupostari 22.03.01.134.10 dels pressupostos de
la Generalitat per a I’exercici 2021, amb un import de 50.000,00 euros
en el capitol IV.

2. Les entitats beneficiaries han sigut seleccionades atenent la com-
plexitat de I’ajuda humanitaria i I’accés als territoris als quals va des-
tinada 1’ajuda, que per les seues especials i singulars circumstancies
impedeixen la realitzacié d’un procediment de concurréncia competiti-
va. Els projectes han sigut aprovats en sessi6 extraordinaria del Comité
Permanent d’ Acci6 Humanitaria d’1 de desembre de 2021.

Article 3. Modalitats d’ajuda

L’ajuda destinada a finangar els projectes regulats per aquestes
bases adoptara la modalitat de subvencio.

Article 4. Réegim juridic aplicable i compatibilitat amb la normativa
de competeéncia de la Unié Europea

Aquestes ajudes es regiran, a més pel que s’estableix en aquest
decret, per la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisen-
da publica, del sector public instrumental i de subvencions, i la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el seu reglament
de desplegament aprovat per Reial decret 887/2006, de 21 de juliol;
amb caracter més general, pel que es preveu en la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, amb caracter especific, pel que es preveu en la Llei 18/2017,
de 14 de desembre, de la Generalitat, de cooperacid i desenvolupament
sostenible, i en qualsevol altra disposicié normativa que, per la seua
naturalesa, puga ser aplicable.

Les subvencions concedides a I’empara d’aquest decret no tenen el
caracter d’ajuda d’estat a que es refereix ’article 107.1 del Tractat de
funcionament de la Uni6 Europea, atés que les ajudes ptibliques conce-
dides a les entitats beneficiaries no suposen cap avantatge economic, ni
el desenvolupament d’activitats econdmiques en el mercat relacionades
amb 1’oferta de béns o serveis, no falsegen ni poden falsejar la com-
peteéncia ni els intercanvis comercials entre estats membres. En conse-
qiiéncia, queden exemptes de I’obligacid a queé es refereix ’article 3.1
del Decret 128/2017, de 29 de setembre, del Consell, pel qual es regula
el procediment de notificacié i comunicacié a la Comissié Europea dels
projectes de la Generalitat dirigits a establir, concedir o modificar ajudes
publiques.

Article 5. Procediment de concessio

1. La subvenci6 sera concedida de manera directa segons dispo-
sa I’article 22.2.c¢ de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, i I’article 168.1.C de la Llei 1/2015, per concorrer raons
d’emergéncia humanitaria.

2. Les bases reguladores de les subvencions es determinen en aquest
decret, en compliment del que es disposa en ’article 28.2 de la Llei
38/2003, i en I’article 67 del seu reglament aprovat per Reial decret
887/2006, de 21 de juliol, aixi com en 1’esmentat article 168.1.C de la
Llei 1/2015.

Article 6. Finangament

Per a atendre les obligacions economiques que es deriven d’aquesta
subvencio, d’acord amb la previsié de 1’Gltim paragraf de ’article 168
de la Llei 1/2015, mitjangant modificaci6 pressupostaria una vegada
aprovat el present decret, es crearan dues linies de subvencio, corres-
ponents als capitols IV i VII, amb carrec al programa pressupostari
22.03.01.134.10 del pressupost de la Generalitat per a 2021, per un
import total de 250.000,00,00 euros, per al finangament de despeses
corrents i de capital.

Article 7. Forma de pagament

1. El pagament de la subvenci6 s’efectuara, amb caracter immediat,
després de la publicacié d’aquest decret, fins al 100 per 100 del seu
import, d’acord amb el que estableix 1’article 44.10.b de la Llei 4/2020,
de 30 de desembre, de 2020, de pressupostos de la Generalitat per a

¢) La entidad Fundacion Save the Children, CIF G79362497, para
la ejecucion del proyecto denominado «Respuesta en seguridad alimen-
taria de emergencia para las comunidades afectadas por el conflicto
(incluidos los refugiados) en el distrito de Semel, en la gobernacion de
Dohuk» con cargo al programa presupuestario 22.03.01.134.10 de los
presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2021, con un importe de
50.000,00 euros en el capitulo I'V.

2. Las entidades beneficiarias han sido seleccionadas atendiendo a
la complejidad de la ayuda humanitaria y el acceso a los territorios a
los que va destinada la ayuda, que por sus especiales y singulares cir-
cunstancias impiden la realizacion de un procedimiento de concurrencia
competitiva. Los proyectos han sido aprobados en sesion extraordinaria
del Comité Permanente de Acciéon Humanitaria de 1 de diciembre de
2021.

Articulo 3. Modalidades de ayuda

La ayuda destinada a financiar los proyectos regulados por estas
bases adoptara la modalidad de subvencion.

Articulo 4. Régimen juridico aplicable y compatibilidad con la norma-
tiva de competencia de la Union Europea

Estas ayudas se regiran, ademas por lo establecido en este decreto,
por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publi-
ca, del sector publico instrumental y de subvenciones y la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, general de subvenciones, y su Reglamento de desa-
rrollo aprobado por Real decreto 887/2006, de 21 de julio; con caracter
mas general, por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
con caracter especifico, por lo previsto en la Ley 18/2017, de 14 de
diciembre, de la Generalitat, de cooperacion y desarrollo sostenible, y
en cualquier otra disposicién normativa que, por su naturaleza, pudiera
resultar de aplicacion.

Las subvenciones concedidas al amparo del presente decreto no tie-
nen el caracter de ayuda de Estado a que se refiere el articulo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, dado que las ayudas
publicas concedidas a las entidades beneficiarias no suponen ninguna
ventaja econdémica, ni el desarrollo de actividades econémicas en el
mercado relacionadas con la oferta de bienes o servicios, no falsean ni
pueden falsear la competencia ni los intercambios comerciales entre
Estados miembros. En consecuencia, quedan exentas de la obligacion
a que se refiere el articulo 3.1 del Decreto 128/2017, de 29 de septiem-
bre, del Consell, por el que regula el procedimiento de notificacion y
comunicacion a la Comision Europea de los proyectos de la Generalitat
dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas.

Articulo 5. Procedimiento de concesion

1. La subvencion sera concedida de forma directa segiin dispone el
articulo 22.2.c de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de sub-
venciones, y el articulo 168.1.C de la Ley 1/2015, por concurrir razones
de emergencia humanitaria.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones se determinan en este
decreto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley
38/2003, y en el articulo 67 de su Reglamento aprobado por Real decre-
to 887/2006, de 21 de julio, asi como en el citado articulo 168.1.C de
la Ley 1/2015.

Articulo 6. Financiacion

Para atender las obligaciones econdmicas que se derivan de esta
subvencion, de acuerdo con la prevision del Gltimo parrafo del arti-
culo 168 de la Ley 1/2015, mediante modificacién presupuestaria una
vez aprobado el presente decreto, se crearan dos lineas de subvencion,
correspondientes a los capitulos IV y VII, con cargo al programa presu-
puestario 22.03.01.134.10 del presupuesto de la Generalitat para 2021,
por un importe total de 250.000,00,00 euros, para la financiacion de
gastos corrientes y de capital.

Articulo 7. Forma de pago

1. El pago de la subvencion se efectuard, con caracter inmediato,
tras la publicacion de este decreto, hasta el 100 por 100 de su importe,
de acuerdo con lo que establece el articulo 44.10.5 de la Ley 4/2020,
de 30 de diciembre, de 2020, de presupuestos de la Generalitat para el
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I’exercici 2021, en relacidé amb I’article 19.5 de la Llei 18/2017, de
14 de desembre, de la Generalitat, de cooperaci6 i desenvolupament
sostenible.

2. La data de recepcio dels fons haura de ser comunicada a la Direc-
ci6 General de Cooperacid Internacional al Desenvolupament.

Article 8. Obligacions de les entitats beneficiaries

Sén obligacions de les entitats beneficiaries de les subvencions per
concessio directa, les establides amb caracter general en la Llei 38/2003,
i el seu reglament aprovat per Reial decret 887/2006, aixi com, en I’ar-
ticle 10 de I’Ordre 2/2021, de 26 de maig, de la Conselleria de Parti-
cipaci6, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica, per la qual
s’estableixen les bases reguladores i el procediment de concessi6 de
subvencions en matéria de cooperaci6 internacional al desenvolupament
(d’ara en avant, Ordre 2/2021).

Article 9. Despeses subvencionables

1. Son despeses subvencionables totes aquelles que, de manera
indubtable, estan lligades a I’execucio de les activitats subvencionades i
que resulten estrictament necessaries per a la implementaci6 d’aquestes,
sempre que complisquen les normes sobre justificacio i control esta-
blides i que es destinen al finangament de la consecucid dels objectius
concretats en el projecte subvencionat.

2. D’acord amb I’article 31.1 de la Llei 38/2003, en cap cas, el cost
de les despeses subvencionables podra ser superior al valor de mercat
de la zona on es realitze I’actuacio.

3. Les despeses subvencionables seran realitzades en el termini
d’execucio del projecte subvencionat i hauran de ser efectivament paga-
des en el periode comprés entre la data d’inici del projecte subvencionat
i abans de la finalitzaci6 del periode de justificacio, excepte els d’audi-
toria, que podran realitzar-se i ser pagats després de la finalitzacio del
termini d’execucio, pero abans de la fi del termini de justificacio.

4. D’acord amb I’article 31.3 de la Llei 38/2003, quan I’import de
la despesa subvencionable siga igual o superior al que establisca la nor-
mativa aplicable en materia de contractes del sector public, 1’entitat
beneficiaria haura de sol-licitar, com a minim, tres ofertes de diferents
proveidors, amb caracter previ a la contraccié del compromis per a la
prestacio del servei o el lliurament del bé, llevat que, per les especials
caracteristiques de les despeses subvencionables previstes en el projecte
presentat, no existisca en el mercat suficient nombre d’entitats que el
subministren o presten.

5. En tot el que fa referéncia a les despeses subvencionables sera
aplicable el que s’estableix en el capitol II de 1’Ordre 2/2021.

Article 10. Regim de justificacio

1. La modalitat de justificaci6 de la subvencio concedida a 1’entitat
de la lletra a de ’article 2.1, sera la de compte justificatiu amb aportacid
d’informe d’auditoria en els termes previstos en 1’article 74 del Reial
decret 887/2006, i en ’article 65 de 1’Ordre 2/2021.

2. Respecte a la justificacié dels fons percebuts, 1’entitat benefici-
aria haura de presentar, de manera electronica, en el termini maxim de
tres mesos des de la finalitzacid del projecte, un informe final de les
actuacions realitzades, en model normalitzat, al qual haura d’adjuntar
el compte justificatiu amb I’informe d’auditoria, amb la documentacid
justificativa prevista en I’article 63 de 1’Ordre 2/2021.

3. La modalitat de justificacid de la subvencid concedida a les enti-
tats beneficiaries de les lletres b i ¢ de 1’article 2.1; sera la de compte
justificatiu simplificat, en els termes previstos en I’apartat 2 de 1’article
30 de I’LGS i el Reial decret 887/2006, i en els articles 59.2.h 1 62 de
I’Ordre 2/2021.

4. Respecte a la justificacio dels fons percebuts, les entitats benefi-
ciaries hauran de presentar, de manera electronica, en el termini maxim
de tres mesos des de la finalitzacid del projecte, un informe final de les
actuacions realitzades i ’avaluacio d’impacte del projecte, en model
normalitzat, al qual haura d’adjuntar el compte justificatiu simplificat,
amb la documentacio justificativa prevista en ’article 63 de 1’Ordre
2/2021.

ejercicio 2021, en relacion con el articulo 19.5 de la Ley 18/2017, de 14
de diciembre, de la Generalitat, de cooperacion y desarrollo sostenible.

2. La fecha de recepcion de los fondos debera ser comunicada a la
Direccion General de Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Articulo 8. Obligaciones de las entidades beneficiarias

Son obligaciones de las entidades beneficiarias de las subvenciones
por concesion directa, las establecidas con caracter general en la Ley
38/2003, y su Reglamento aprobado por Real decreto 887/2006, asi
como, en el articulo 10 de la Orden 2/2021, de 26 de mayo, de la Conse-
lleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democra-
tica, por la que se establecen las bases reguladoras y el procedimiento
de concesion de subvenciones en materia de cooperacion internacional
al desarrollo (en adelante Orden 2/2021).

Articulo 9. Gastos subvencionables

1. Son gastos subvencionables todos aquellos que, de manera indu-
bitada, estan ligados a la ejecucion de las actividades subvencionadas y
que resulten estrictamente necesarios para la implementacion de estas,
siempre que cumplan las normas sobre justificacion y control estableci-
das y que se destinen a la financiacion de la consecucion de los objeti-
vos concretados en el proyecto subvencionado.

2. De acuerdo con el articulo 31.1 de la Ley 38/2003, en ningin
caso, el coste de los gastos subvencionables podra ser superior al valor
de mercado de la zona donde se realice la actuacion.

3. Los gastos subvencionables seran realizados en el plazo de eje-
cucion del proyecto subvencionado y deberan ser efectivamente paga-
dos en el periodo comprendido entre la fecha de inicio del proyecto
subvencionado y antes de la finalizacion del periodo de justificacion,
excepto los de auditoria que podran realizarse y ser pagados después
de la finalizacion del plazo de ejecucion, pero antes del fin del plazo
de justificacion.

4. De acuerdo con el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, cuando el
importe del gasto subvencionable sea igual o superior al que establezca
la normativa aplicable en materia de contratos del sector publico, la
entidad beneficiaria debera solicitar, como minimo, tres ofertas de dife-
rentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso
para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las
especiales caracteristicas de los gastos subvencionables previstos en
el proyecto presentado, no exista en el mercado suficiente nimero de
entidades que lo suministren o presten.

5. Para todo lo relativo a los gastos subvencionables sera de aplica-
cion lo establecido en el capitulo II de la Orden 2/2021.

Articulo 10. Régimen de justificacion

1. La modalidad de justificacion de la subvencion concedida a la
entidad de la letra a del articulo 2.1, sera la de cuenta justificativa con
aportacion de informe de auditoria en los términos previstos en el articu-
lo 74 del Real decreto 887/2006 y en el articulo 65 de la Orden 2/2021.

2. Respecto a la justificacion de los fondos percibidos, la entidad
beneficiaria debera presentar, de forma electrénica, en el plazo maximo
de tres meses desde la finalizacion del proyecto, informe final de las
actuaciones realizadas, en modelo normalizado, debiendo acompafiarse
al mismo la cuenta justificativa con el informe de auditoria, con la docu-
mentacion justificativa prevista en el articulo 63 de la Orden 2/2021.

3. La modalidad de justificacion de la subvencion concedida a las
entidades beneficiarias de las letras b y ¢ del articulo 2.1 sera la de cuen-
ta justificativa simplificada, en los términos previstos en el apartado 2
del articulo 30 de la LGS y el Real decreto 887/2006, y en los articulos
59.2.by 62 de la Orden 2/2021.

4. Respecto a la justificacion de los fondos percibidos, las entidades
beneficiarias deberan presentar, de forma electronica, en el plazo maxi-
mo de tres meses desde la finalizacion del proyecto, informe final de
las actuaciones realizadas y la evaluacion de impacto del proyecto, en
modelo normalizado, debiendo acompaiiarse al mismo la cuenta justi-
ficativa simplificada, con la documentacion justificativa prevista en el
articulo 63 de la Orden 2/2021.
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Article 11. Incompliments i reintegraments

1. En els suposits previstos en els articles 36 1 37 de la Llei 38/2003,
I’entitat beneficiaria de la subvenci6 haura de reintegrar a la Generalitat
les quantitats corresponents.

2. El procediment de reintegrament de subvencions es regira pel que
es disposa en la Llei 38/2003.

Article 12. Difusio del projecte

La difusi6 de les actuacions subvencionades s’ajustara al que s’es-
tableix en I’article 57 de 1’Ordre 2/2021.

Article 13. Pla de control

El pla de control d’aquesta convocatoria es realitzara mitjancant la
comprovacié material de I’efectiva realitzacié de 1’activitat subvenci-
onada, mitjangant un control administratiu dels projectes o programes,
i sobre el terreny de tots els programes i una mostra aleatoria dels pro-
jectes concedits, d’acord amb els articles 56, 67 i 68 de 1’Ordre 2/2021.

Article 14. Facultat d’execucio i desplegament

Es faculta la persona titular de la Conselleria de Participacid, Trans-
paréncia, Cooperaci6 i Qualitat Democratica, per a realitzar totes les
actuacions que siguen necessaries per a fer efectiu aquest decret.

Article 15. Efectes

Aquest decret produira efectes a partir de I’endema de la publicacio
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Article 16. Recursos

Contra aquest decret, que posa fi a la via administrativa, les perso-
nes interessades podran interposar, potestativament, un recurs de repo-
sici6 davant del mateix organ que 1’ha dictat en el termini d’un mes
comptat des de I’endema de ser publicat, de conformitat amb el que es
preveu en els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, o bé,
directament, un recurs contencids administratiu davant de la Sala Con-
tenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
tat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de ’endema de
ser publicat, de conformitat amb el que es preveu en els articles 10.1.a
146.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa, sense perjudici que s’utilitze qualsevol altra
via que es considere oportuna.

Valéncia, 23 de desembre de 2021

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

La consellera de Participacid, Transparéncia,
Cooperaqié i Qualitat Democratica,
ROSA PEREZ GARIJO

Articulo 11. Incumplimientos y reintegros

1. En los supuestos previstos en los articulos 36 y 37 de la Ley
38/2003, 1a entidad beneficiaria de la subvencion debera reintegrar a la
Generalitat las cantidades correspondientes.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regird por lo
dispuesto en la Ley 38/2003.

Articulo 12. Difusion del proyecto

La difusion de las actuaciones subvencionadas se ajustara a lo esta-
blecido en el articulo 57 de la Orden 2/2021.

Articulo 13. Plan de control

El Plan de control de esta convocatoria se realizard mediante la
comprobacion material de la efectiva realizacion de la actividad subven-
cionada, mediante un control administrativo de los proyectos o progra-
mas, y sobre el terreno de todos los programas y una muestra aleatoria
de los proyectos concedidos, de acuerdo con los articulos 56, 67 y 68
de la Orden 2/2021.

Articulo 14. Facultad de ejecucion y desarrollo

Se faculta a la persona titular de la Conselleria de Participacion,
Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica, para realizar cuan-
tas actuaciones sean necesarias para hacer efectivo este decreto.

Articulo 15. Efectos

Este decreto producira efectos a partir del dia siguiente de su publi-
cacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Articulo 16. Recursos

Contra este decreto, que pone fin a la via administrativa, podran las
personas interesadas interponer, potestativamente, recurso de reposicion
ante el mismo 6rgano que lo ha dictado, en el plazo de un mes, contado
desde el dia siguiente al de su publicacion, de conformidad con lo pre-
visto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
o bien, directamente, recurso contencioso-administrativo ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia
siguiente al de su publicacion, de conformidad con lo previsto en los
articulos 10.1.a y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin perjuicio de que se utilice
cualquier otra via que se considere oportuna.

Valéncia, 23 de diciembre de 2021

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

La consellera de Participacion, Transparencia,
Cooperacion y Calidap Democratica,
ROSA PEREZ GARIJO
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