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Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

RESOLUCIO de 22 de desembre de 2021, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual es publi-
ca la Resolucio de 20 de desembre de 2021, de la conse-
llera de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual es
prorroga i s’amplia la Resolucio de 25 de novembre de
2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publi-
ca, per la qual s’acorden mesures en matéria de salut
publica respecte de I’accés a determinats establiments en
l’ambit de la Comunitat Valenciana, a conseqiiéncia de
la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la covid-19.
[2021/12936]

La consellera de Sanitat Universal i Salut Publica va dictar, en data
20 de desembre de 2021, la Resolucio per la qual es prorroga i s’amplia
la Resolucio de 25 de novembre de 2021, de la consellera de Sanitat
Universal i Salut Piblica, per la qual s’acorden mesures en materia de
salut publica respecte de I’accés a determinats establiments en 1’ambit
de la Comunitat Valenciana, a conseqiiéncia de la situaci6 de crisi sani-
taria ocasionada per la covid-19.

Per afectar drets fonamentals, en virtut del que es disposa en 1’arti-
cle 10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa, va ser sotmesa a autoritzacio judicial. La
Seccié Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunitat Valenciana, per la Interlocutoria 513/21,
de 22 de desembre de 2021, acorda «autoritzar les mesures adoptades
contingudes en la Resoluci6 de 20 de desembre de 2021, de la conse-
llera de Sanitat Universal i Salut Pablica, per la qual s’acorda prorro-
gar la Resolucio de la Conselleria de 25 de novembre de 2021, per la
qual s’acorden mesures en materia de salut publica respecte de I’accés
a determinats establiments en I’ambit de la Comunitat Valenciana, a
conseqiiencia de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la covid-19.
Aix0 per un periode de temps comprés des de les 00.00 hores de 1’en-
dema de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana
fins a les 23.59 hores del dia 31 de gener de 2022».

Mitjangant aquesta resolucid es publica la Resolucio de 20 de
desembre de 2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica,
que es reprodueix a continuacio:

«RESOLUCIO de 20 de desembre de 2021, de la consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual es prorroga i s ‘amplia
la Resolucio de 25 de novembre de 2021, de la consellera de Sanitat
Universal i Salut Publica, per la qual s ’acorden mesures en materia de
salut publica respecte de ’accés a determinats establiments en I’ambit
de la Comunitat Valenciana, a conseqiiéncia de la situacio de crisi sani-
taria ocasionada per la covid-19.

Antecedents de fet

En el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 3 de desembre
de 2021 es va publicar la Resolucié d’1 de desembre de 2021, de la
consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual es publica
la Resolucid de 25 de novembre de 2021, de la consellera de Sanitat
Universal i Salut Publica, per la qual s’acorden mesures en materia de
salut ptblica respecte de 1’accés a determinats establiments en I’ambit
de la Comunitat Valenciana, a conseqiiéncia de la situacio de crisi sani-
taria ocasionada per la covid-19, una vegada autoritzada per la Seccid
Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, per Interlocutoria 479/2021, de 29
de novembre, de 2021.

Aquesta resolucio es va acordar per un periode de temps de trenta
dies naturals a computar des de les 00.00 hores de I’endema de la publi-
caci6 en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. Per ser publicada
en data 3 de desembre de 2021, va entrar en vigor el dia 4 de desembre i
la seua eficacia finalitza el proxim 2 de gener de 2022, a les 23.59 hores.

L’evolucié de la crisi sanitaria ocasionada per la covid-19 a la
Comunitat Valenciana, des de I’entrada en vigor de 1’anterior resolucio
i d’acord amb I’informe de la Subdireccié General d’Epidemiologia,
Vigilancia de la Salut i Sanitat Ambiental, de la Direccié General de
Salut Publica i Addiccions, de data 16 de desembre de 2021, eviden-

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

RESOLUCION de 22 de diciembre de 2021, de la conse-
llera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la cual
se publica la Resolucion de 20 de diciembre de 2021, de
la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por
la que se prorroga y se amplia la Resolucion de 25 de
noviembre de 2021, de la consellera de Sanidad Universal
v Salud Publica, por la que se acuerdan medidas en mate-
ria de salud publica respecto del acceso a determinados
establecimientos en el ambito de la Comunitat Valenciana,
como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por la covid-19. [2021/12936]

La consellera de Sanidad Universal y Salud Publica dictd, en fecha
20 de diciembre de 2021, la Resolucion por la que se prorroga y se
amplia la Resolucion de 25 de noviembre de 2021, de la consellera de
Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuerdan medidas en
materia de salud publica respecto del acceso a determinados estableci-
mientos en el ambito de la Comunitat Valenciana, como consecuencia
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la covid-19.

Al afectar derechos fundamentales, en virtud de lo que se dispone
en el articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, fue sometida a autorizacion
judicial. La Secciéon Cuarta de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, por Auto
513/21, de 22 de diciembre, de 2021, acuerda «Autorizar las medidas
adoptadas contenidas en la resolucion de 20 de diciembre de 2021, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuerda
prorrogar la resolucion de la Conselleria de 25 de noviembre de 2021
por la que se acuerdan medidas en materia de salud publica respecto del
acceso a determinados establecimientos en el ambito de la Comunidad
Valenciana, como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por la covid-19. Ello por un periodo de tiempo comprendido
desde las 00.00 horas del dia siguiente a su publicacion en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana hasta las 23.59 horas del dia 31 de
enero de 2022».

Mediante esta resolucion se publica la Resolucion de 20 de diciem-
bre de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, que
se reproduce a continuacion:

«RESOLUCION de 20 de diciembre de 2021, de la consellera de
Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se prorroga y se amplia
la Resolucion de 25 de noviembre de 2021, de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, por la que se acuerdan medidas en materia
de salud publica respecto del acceso a determinados establecimientos
en el ambito de la Comunitat Valenciana, como consecuencia de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la covid-19.

Antecedentes de hecho

En el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 3 de diciembre
de 2021 se publicé la Resolucion de 1 de diciembre de 2021, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la cual se publica
la Resolucion de 25 de noviembre de 2021, de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, por la que se acuerdan medidas en materia de
salud publica respecto del acceso a determinados establecimientos en el
ambito de la Comunitat Valenciana, como consecuencia de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por la covid-19, una vez autorizada por la
Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, por Auto 479/2021, de
29 de noviembre, de 2021.

Dicha resolucion se acordd por un periodo de tiempo de treinta dias
naturales a computar desde la 00.00 horas del dia siguiente a su publi-
cacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. Al ser publicada
en fecha 3 de diciembre de 2021, entr6 en vigor el dia 4 de diciembre
y su eficacia finaliza el préximo 2 de enero de 2022, a las 23.59 horas.

La evolucion de la crisis sanitaria ocasionada por la covid-19 en la
Comunitat Valenciana, desde la entrada en vigor de la anterior resolu-
cion y de acuerdo con el informe de la Subdireccion General de Epide-
miologia, Vigilancia de la Salud y Sanidad Ambiental de la Direccion
General de Salud Publica y Adicciones de fecha 16 de diciembre de
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cia un agreujament de la situaci6. El mencionat informe assenyala en
’apartat de conclusions:

«La situacio epidemiologica ha empitjorat de forma molt significa-
tiva des de I’0ltim informe fa només tres setmanes. Ens trobem en una
nova onada epidémica amb un ritme de creixement exponencial. Tots els
indicadors de nivell de transmissibilitat mostren aquest empitjorament
i apunten a una alta circulacié del SARS-CoV-2. La incideéncia acumu-
lada a 14 dies i a 7 dies s’ha quadruplicat. La proporcié de positivitat
s’ha duplicat. El nimero reproductiu basic es manté per damunt d’1.
Tot aixo és indicatiu que I’epidémia esta sense control i que continuara
creixent en els proxims dies.

El sistema sanitari presenta indicis de saturaci6 i pot arribar a des-
bordar-se si continua la tendéncia exponencial. Encara que I’impacte de
I’epidémia sobre la gravetat és molt menor que en els anteriors perio-
des pandémics, gracies a la vacunacio, I’alt nombre de casos comenga
a repercutir sobre el sistema assistencial. L’hospitalitzaci6 i el nom-
bre de persones ingressades en UCI s’han incrementat un 135,38 %
i 183,01 %, respectivament, de manera que la capacitat hospitalaria
se situa en risc mitja per a I’hospitalitzacio i risc alt per a les UCI. En
Atenci6 Primaria, els casos sospitosos atesos suposen un 79,3 % més
que fa tres setmanes. En Salut Publica es fa del tot impossible el rastreig
de tots els casos.

Per tot aixo, atenent els nous llindars d’avaluacié de risc, la Comu-
nitat Valenciana es troba en nivell de risc alt o alerta 3, fase de trans-
missi6 comunitaria sostinguda i generalitzada de dificil control amb alta
pressio sobre el sistema sanitari.

El 15 de desembre, el Centre Europeu per a la Prevencié i Control
de Malalties (ECDC) ha publicat una avaluacio rapida de risc en que
valora el risc per a la salut ptblica de I’emergencia futura i el poten-
cial impacte de la variant omicron de SARS-CoV-2 en el context de la
transmissié comunitaria de la variant delta. Hi explica que comencen
a detectar-se casos que han sigut adquirits als paisos que conformen la
Uni6 Europea inclosos com a part de clister i brots. Aixo indica que la
transmissio comunitaria ja esta en curs als paisos de la UE/EEE i que
s’espera un rapid augment addicional en el nombre de casos de covid-19
d’omicron en els proxims dos mesos, fins al punt que consideren que
aquesta variant sera dominant en els primers mesos de 2022 segons les
prediccions de models matematics.

Encara que les dades actuals sobre la gravetat de la infeccio associ-
ada amb Omicron continuen sent limitades, 1’evidéncia fins hui genera
preocupacio que puga estar associat amb una reduccio significativa en
I’efectivitat de la vacuna contra la infeccio per SARS-CoV-2. Fins i tot
en el cas de menor gravetat de la infeccidé/malaltia amb Omicron, un
augment exponencial i pronunciat dels casos causats per aquesta variant
donara com a resultat un nombre creixent de casos amb malaltia greu.
Atés que els paisos de la UE/EEE encara s’enfronten al sever impac-
te de ’onada de delta, un augment addicional de les hospitalitzacions
podria saturar rapidament els sistemes de salut.

Sobre la base de 1’evidéncia limitada actualment disponible, i atés
I’alt nivell d’incertesa, el nivell general de risc per a la salut publi-
ca associat amb [’aparicio i propagacid addicionals de 1’0micron del
SARS-CoV-2 a la UE/EEE s’avalua com a molt alt.

En aquest nou context, I’ECDC considera que son necessaries acci-
ons urgents i enérgiques per a reduir la transmissio a fi d’alleujar la ja
pesada carrega sobre els sistemes de salut i protegir els més vulnerables
en els proxims mesos. La vacunacié continua sent el component clau
per a reduir I’impacte de la nova variant. Han de continuar els esforcos
per a vacunar a aquelles persones que encara no estan vacunades o ho
estan parcialment. Les dosis de refor¢ augmentaran la proteccioé contra
els resultats severs del delta, i les avaluacions preliminars també sugge-
reixen que els reforgos podrien augmentar la proteccié contra dmicron.

L’ECDC proposa enfortir les mesures no farmacologiques per a
reduir la transmissioé continua de delta, alentir la propagacié de 1’0mi-
cron i mantindre manejable la carrega de malaltia i atencié medica rela-
cionada amb covid-19. Aquestes mesures inclouen evitar les grans reu-
nions publiques o privades, reduir els contactes entre grups de persones
en entorns, especialment la mescla intergeneracional durant les festes
nadalenques, o laborals, a més de mantindre les mesures generals com

2021, evidencia un agravamiento de la situacion. El referido informe
seflala en su apartado de conclusiones:

«La situacion epidemioldgica ha empeorado de forma muy signifi-
cativa desde el ultimo informe hace solo 3 semanas. Nos encontramos
en una nueva onda epidémica con un ritmo de crecimiento exponencial.
Todos los indicadores de nivel de transmisibilidad muestran este empeo-
ramiento apuntando a una alta circulacion del SARS-CoV-2. La inciden-
cia acumulada a 14 dias y a 7 dias se ha cuadriplicado. La proporcion de
positividad se ha duplicado. El niimero reproductivo basico se mantiene
por encima de 1. Todo ello es indicativo que la epidemia esta sin control
y que seguira creciendo en los proximos dias.

El sistema sanitario presenta indicios de saturacion y puede llegar
a desbordarse si contintia la tendencia exponencial. Aunque el impacto
de la epidemia sobre la gravedad es mucho menor que en los anteriores
periodos pandémicos, gracias a la vacunacion, el alto numero de casos
empieza a repercutir sobre el sistema asistencial. La hospitalizacion
y el nimero de personas ingresadas en UCI se han incrementado un
135,38 % y 183,01 % respectivamente de manera que la capacidad hos-
pitalaria se situa en riesgo medio para la hospitalizacion y riesgo alto
para las UCI. En Atencion Primaria, los casos sospechosos atendidos
suponen un 79,3 % mas que hace 3 semanas. En Salud Publica se hace
del todo imposible el rastreo de todos los casos.

Por todo ello, atendiendo los nuevos umbrales de evaluacion de
riesgo, la Comunitat Valenciana se encuentra en nivel de riesgo alto o
alerta 3, fase de transmision comunitaria sostenida y generalizada de
dificil control con alta presion sobre el sistema sanitario.

El 15 de diciembre, el Centro Europeo para la Prevencion y Con-
trol de Enfermedades (ECDC) ha publicado una evaluacion rapida de
riesgo en donde valora el riesgo para la salud publica de la emergencia
futura y el potencial impacto de la variante Omicron de SARS-CoV-2
en el contexto de la transmisién comunitaria de la variante Delta. En
ella explica que empiezan a detectarse casos que han sido adquiridos
en los paises que conforman la Unién Europea incluidos como parte de
cluster y brotes. Esto indica que la transmision comunitaria ya esta en
curso en los paises de la UE/EEE y que se espera un rapido aumento
adicional en el numero de casos de covid-19 de Omicron en los proxi-
mos dos meses, hasta el punto que consideran que esta variante sera
dominante en los primeros meses de 2022 segun las predicciones de
modelos matematicos.

Aunque los datos actuales sobre la gravedad de la infeccion aso-
ciada con Omicron siguen siendo limitados, la evidencia hasta la fecha
genera preocupacion de que pueda estar asociado con una reduccion
significativa en la efectividad de la vacuna contra la infeccion por
SARS-CoV-2. Incluso en el caso de menor gravedad de la infeccion/
enfermedad con Omicron, un aumento exponencial y pronunciado de
los casos causados por esta variante dard como resultado un nimero
creciente de casos con enfermedad grave. Dado que los paises de la
UE/EEE todavia se enfrentan al severo impacto de la ola de Delta, un
aumento adicional de las hospitalizaciones podria saturar rapidamente
a los sistemas de salud.

Sobre la base de la evidencia limitada actualmente disponible, y
dado el alto nivel de incertidumbre, el nivel general de riesgo para la
salud publica asociado con la aparicion y propagacion adicionales del
Omicron del SARS-CoV-2 en la UE/EEE se evaliia como muy alto.

En este nuevo contexto, el ECDC considera que son necesarias
acciones urgentes y enérgicas para reducir la transmision a fin de ali-
viar la ya pesada carga sobre los sistemas de salud y proteger a los mas
vulnerables en los proximos meses. La vacunacion sigue siendo el com-
ponente clave para reducir el impacto de la nueva variante. Deben conti-
nuar los esfuerzos para vacunar a aquellas personas que todavia no estan
vacunadas o lo estan parcialmente. Las dosis de refuerzo aumentaran la
proteccion contra los resultados severos del Delta, y las evaluaciones
preliminares también sugieren que los refuerzos podrian aumentar la
proteccién contra Omicron.

El ECDC propone fortalecer las medidas no farmacologicas para
reducir la transmision continua de Delta, ralentizar la propagacion del
Omicron y mantener manejable la carga de enfermedad y atencién
médica relacionada con covid-19. Estas medidas incluyen evitar las
grandes reuniones publicas o privadas, reducir los contactos entre gru-
pos de personas en entornos, especialmente la mezcla intergeneracio-
nal durante las fiestas navidefias, o laborales, ademas de mantener las
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a s de mascareta, distancia interpersonal, rentada freqiients de mans i
ventilacio.

L’epidémia a la Comunitat Valenciana, igual que a Espanya i als
paisos del nostre entorn europeu, continuara creixent. L’increment de la
mobilitat i de la interacci6 social ha portat com a conseqiiéncia un nivell
molt alt de circulacié del SARS-CoV-2, amb el consegiient increment
en el risc de transmissio. La fatiga pandémica es fa molt visible en la
poblacid en qué s’observa una relaxacid de les mesures. La tardor-hi-
vern és 1’época de major circulacio dels virus respiratoris, entre aquests
els virus de la grip, que comporten, per si sols, una saturacié dels serveis
assistencials. El risc associat a la propagaci6 de la variant micron és
molt alt. Les vacances nadalenques poden augmentar encara més les
reunions socials. Tots aquests elements podrien qualificar la situacid
actual de «tempesta perfecta». Per aixo considerem, com a mesura de
prudéncia, que han d’atendre’s les recomanacions efectuades per I’EC-
DC i reforgar les mesures no farmacologiques.

Els resultats dels estudis sobre mesures no farmacologiques demos-
tren I’efectivitat i eficiencia de les mesures de control enfocades en
sectors de major risc, enfront de mesures més generalitzades. Els estudis
epidemiologics sobre el comportament de la malaltia indiquen que la
majoria de les infeccions es produeixen principalment per exposicions
prolongades a les secrecions respiratories que s’emeten en forma d’ae-
rosols. Per aixo, les activitats de més risc son aquelles que es realitzen
als interiors, especialment en aquells llocs en els quals no es pot fer un
us continu de la mascareta. El mateix ha d’aplicar-se als esdeveniments
que suposen aglomeracions o concentracions de persones que també
tenen incrementat el risc si és dificil mantindre la distancia interperso-
nal. Les mesures que s’adopten han de centrar-se en aquests aspectes
tot buscant la proporcionalitat, la pertinéncia i guardant un equilibri de
manera que es protegisca la salut i es cause el menor mal possible als
ciutadans i als sectors economics.

En aquest context, i amb la finalitat de minimitzar el risc de trans-
missio, considerem oporti mantindre la presentacié d’una certificacid
que acredite que la persona compte amb la pauta completa de vacuna-
cio, que la persona dispose d’una prova diagnostica d’infeccid activa
negativa, bé RT/PCR en les ultimes 72 hores o prova rapida d’antigens
en les ultimes 48 hores, o que la persona s’haja recuperat d’una infeccio
diagnosticada en els ultims 180 dies en els establiments de major risc
de contagi com a hostaleria i oci nocturn. Aixi mateix, i a fi de protegir
la poblacié més vulnerable, seria adequat mantindre la mesura en les
visites a hospitals i centres sociosanitaris.

El creixement exponencial d’aquesta onada epidémica, en qué en
només tres setmanes s’han quadruplicat els casos i és previsible que el
nombre de casos continuara creixent d’acord amb la tendencia ascen-
dent de tots els indicadors de nivell de transmissio, ens obliga a pro-
posar ampliar la presentacié del certificat o prova diagnostica a fi de
minimitzar en la mesura del possible el risc de contagi en:

— Tots els establiments d’hostaleria i oci nocturn, independentment
del seu aforament, atés que en aquests espais s’esta produint contagis
amb la mateixa intensitat.

— Tots els espais que, sense ser de I’ambit de 1’hostaleria o 1’oci pro-
piament, la mascareta no pot portar-se de manera permanent, com son
aquells esdeveniments on es presten serveis de menjar i/o beguda. Entre
altres, i per esmentar-ne alguns exemples, les seus festeres, els serveis
de catering en locals publics o oberts al public, els circs, els cinemes on
hi ha servei de roses, els serveis de restauraci6 dels allotjaments turis-
tics, els centres diiirns de persones majors, etc.

— Festivals de musica que se celebren en espais tancats i en espais a
I’aire lliure on no siga factible 1’0s de mascareta de manera permanent.

— Les piscines cobertes, on la mascareta no pot ser utilitzada per-
manentment.

— Els gimnasos, on en determinades zones com ara dutxes, vestidors
0 saunes, aixi com en els moments d’exercici fisic intens, 1’s continuat
de la mascareta no sempre €s possible, i a aix0 s’afegeix el tipus d’acti-
vitat en la qual es produeix una major exhalacioé d’aerosolsy.

Per tot el que s’ha exposat, es fa necessari prorrogar la vigéncia de
la mesura adoptada en la Resolucié de 25 de novembre de 2021, de la

medidas generales como uso mascarilla, distancia interpersonal, lavado
frecuentes de manos y ventilacion.

La epidemia en la Comunitat Valenciana, al igual que en Espafa
y en los paises de nuestro entorno europeo, va a seguir creciendo. El
incremento de la movilidad y de la interaccion social ha traido como
consecuencia un nivel muy alto de circulacion del SARS-CoV-2 con el
consiguiente incremento en el riesgo de transmision. La fatiga pandémi-
ca se hace muy visible en la poblacién donde se observa una relajacion
de las medidas. El otofio-invierno es la época de mayor circulacion de
los virus respiratorios, entre ellos los virus de la gripe, que conllevan,
por si solos, una saturacion de los servicios asistenciales. El riesgo aso-
ciado a la propagacion de la variante Micron es muy alto. Las vaca-
ciones navidefias pueden aumentar todavia mas las reuniones sociales.
Todos estos elementos podrian calificar la situacion actual de «tormenta
perfecta». Por ello consideramos, en aras a la prudencia, que deben
atenderse las recomendaciones efectuadas por el ECDC y reforzar las
medidas no farmacologicas.

Los resultados de los estudios sobre medidas no farmacoldgicas
demuestran la efectividad y eficiencia de las medidas de control enfo-
cadas en sectores de mayor riesgo, frente a medidas mas generalizadas.
Los estudios epidemioldogicos sobre el comportamiento de la enferme-
dad, indica que la mayoria de las infecciones se producen principalmen-
te por exposiciones prolongadas a las secreciones respiratorias que se
emiten en forma de aerosoles. Por ello, las actividades de mas riesgo
son aquellas que se realizan en los interiores, especialmente en aquellos
lugares en los que no se puede hacer un uso continuo de la mascarilla.
Lo mismo debe aplicarse a los eventos que suponen aglomeraciones o
concentraciones de personas que también tienen incrementado el riesgo
si resulta dificil mantener la distancia interpersonal. Las medidas que
se adopten deben centrarse en estos aspectos buscando la proporciona-
lidad, la pertinencia y guardando un equilibrio de manera que se proteja
la salud causando el menor dafio posible a los ciudadanos y a los sec-
tores econémicos.

En este contexto, y con el fin de minimizar el riesgo de transmision
consideramos oportuno mantener la presentacion de una certificacion
que acredite que la persona cuente con la pauta completa de vacuna-
cion, que la persona disponga de una prueba diagnodstica de infeccion
activa negativa, bien RT/PCR en las ultimas 72 horas o prueba rapida de
antigenos en las tltimas 48 horas, o que la persona se haya recuperado
de una infeccion diagnosticada en los ultimos 180 dias en los estableci-
mientos de mayor riesgo de contagio como hosteleria y ocio nocturno.
Asi mismo y con objeto de proteger a la poblacion mas vulnerable,
seria adecuado mantener la medida en las visitas a hospitales y centros
sociosanitarios.

El crecimiento exponencial de esta onda epidémica, donde en solo
tres semanas se han cuadriplicado los casos y es previsible que el nume-
ro de casos vaya a seguir creciendo a tenor de la tendencia ascendente
de todos los indicadores de nivel de transmision, nos obliga a proponer
ampliar la presentacion del certificado o prueba diagndstica a fin de
minimizar en lo posible el riesgo de contagio a:

— Todos los establecimientos de hosteleria y ocio nocturno indepen-
dientemente de su aforo dado que en estos espacios se esta produciendo
contagios con la misma intensidad.

— Todos los espacios que, sin ser del ambito de la hosteleria o el
ocio propiamente, la mascarilla no puede llevarse de forma permanente,
como son aquellos eventos donde se dan servicios de comida y/o bebi-
da. Entre otros y por citar algunos ejemplos, las sedes festeras, los servi-
cios de catering en locales ptiblicos o abiertos al publico, los circos, los
cines donde hay servicio de palomitas, los servicios de restauracion de
los alojamientos turisticos, los centros diurnos de personas mayores, etc.

— Festivales de musica que se celebren en espacios cerrados y en
espacios al aire libre donde no sea factible el uso de mascarilla de forma
permanente.

— Las piscinas cubiertas, donde la mascarilla no puede ser utilizada
permanentemente.

— Los gimnasios, donde en determinadas zonas como duchas, ves-
tuarios o saunas, asi como en los momentos de ejercicio fisico intenso,
el uso continuado de la mascarilla no siempre es posible, a lo que se
une el tipo de actividad en la que se produce una mayor exhalacion de
aerosoles».

Por lo expuesto, se hace necesario prorrogar la vigencia de la medi-
da adoptada en la Resolucion de 25 de noviembre de 2021, de la conse-
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consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, i ampliar I’exigencia de
I’anomenat «passaport covid» a altres ambits.

La prorroga d’aquesta mesura suposa, com és evident, 1’afectacio a
determinats drets fonamentals, com el dret a la igualtat (article 14 CE),
el dret a la intimitat (article 18.1 CE) i el dret a la proteccié de dades
de la persona (article 18.4 CE), que han de confrontar-se a altres drets
fonamentals, com el dret a la vida i la integritat fisica (article 15 CE) i
amb la proteccio de la salut (article 43 CE), que defensa I’interés gene-
ral de tots a sobreviure a la covid-19, que son ara prevalents.

Tot i ser reiteratius, s’ha de portar a col-lacié I’argumentacié sobre
els principis d’idoneitat, necessitat i proporcionalitat, que es va exposar
en la Resolucio de 25 de novembre de 2021, de la consellera de Sani-
tat Universal i Salut Publica, atesa la Senténcia 1112/2021, de 14 de
setembre, de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem.

Aquesta prorroga i ’ampliaci6 a altres ambits continua responent
a I’objectiu de reduir o minimitzar el risc de contagi i transmissio de
la infeccid. A aquest efecte, es continua considerant adequada —judici
d’idoneitat— la necessitat d’exhibir determinada documentaci6 sanitaria
per a I’accés a tots aquells llocs on es pot produir un major risc per
haver-hi major interacci6 social i agrupaci6 de persones.

A més dels llocs en els quals ja s’estava aplicant la mesura, s’hi han
d’incloure altres espais on es presten serveis de catering i restauracio, o
establiments de cinema, circs i seus festeres, on es pot produir el con-
sum de menjar i beguda i, per tant, no és possible mantindre la masca-
reta de manera continua, la qual cosa pot propiciar I’expansi6 del virus.
També s’hi inclouen aquells espais amb servei de restauracio situats
en allotjaments turistics, instal-lacions esportives i centres diiirns per a
persones majors, on concorren idéntiques circumstancies.

Aixi mateix, a aquesta exigéncia del passaport covid, s’hi incorpo-
ren els gimnasos i piscines cobertes, on, per la seua especial idiosin-
crasia, en determinades zones com ara dutxes, vestidors o saunes, 1’4s
continuat de la mascareta no sempre és possible, i a aix0 s’afegeix el
tipus d’activitat en la qual es produeix una major exhalacid d’aerosols.

La finalitat d’aquesta ampliaci6 és aconseguir espais segurs tot
minimitzant el risc de contagis en totes aquelles activitats quan no siga
factible I’Gs de la mascareta de manera permanent, i només en aquests
casos, fins i tot estant vacunats.

La idoneitat d’aquesta mesura d’exhibicio del passaport covid gua-
nya en concrecid quan es descendeix a les caracteristiques propies dels
establiments en els quals s’exigeix. En aquests llocs i espais, per la seua
propia naturalesa, a diferéncia d’altres establiments oberts al ptblic, no
es manté 1’us constant i permanent de la mascareta, que deu necessari-
ament retirar-se per a menjar i per a beure, de la mateixa manera que és
dificil mantindre-hi la distancia de seguretat, se sol conversar amb un
to de veu més alt, o fins i tot cantar, la qual cosa afavoreix la inhalacid
de gotes i acrosols respiratoris emesos per una persona contagiada, que
és la principal via de transmissio del SARS-CoV-2, tal com assenyala la
literatura cientifica, que tamb¢ indica que la transmissi6 de la covid-19
entre les persones vacunades és molt de menor al de les no vacunades.

Per consegiient, aquesta mesura ¢s idonia al fi perseguit, que no és
un altre que preservar la salut de la poblacié davant de 1’expansi6 i pro-
pagacio del virus, i evitar-ne el descontrol. I continua sent menys res-
trictiva que unes altres que incideixen negativament en 1’activitat eco-
nomica, com son tancaments d’establiments o limitacions d’aforament.

La seua necessitat —judici de necessitat— es continua justificant en
tant que es tracta d’activitats que es duen a terme en llocs tancats, on
s’estableixen contactes proxims i prolongats entre les persones i amb
insuficient renovaci6 d’aire en alguns casos.

L’informe d’epidemiologia que fonamenta aquesta resolucié ens
assenyala: «En I’tltim informe, de 22 de novembre, s’assenyalava que
la situacidé havia canviat i que la corba epidémica mostrava un crei-
xement sostingut i generalitzat. En aquell moment, la incidéncia acu-
mulada en 14 dies estava en 133,15 per 100.000 habitants, i en 7 dies
en 74,82. En ’actualitat, la tendéncia continua sent ascendent, pero el
ritme de creixement és exponencial. El 16 de desembre (actualitzacio
Ministeri de Sanitat de la mateixa data), la incidéncia acumulada en 14

llera de Sanidad Universal y Salud Publica, y ampliar la exigencia del
llamado «pasaporte covid» a otros ambitos.

La prorroga de esta medida supone, como es evidente, la afectacion
a determinados derechos fundamentales, como el derecho a la igualdad
(art. 14 CE), el derecho a la intimidad (art. 18.1 CE) y el derecho a la
proteccion de datos de la persona (art. 18.4 CE), que deben confrontarse
a otros derechos fundamentales, como el derecho a la vida y la integri-
dad fisica (art. 15 CE) y con la proteccion de la salud (art. 43 CE), que
defiende el interés general de todos en sobrevivir a la covid-19, que son
ahora prevalentes.

Aun siendo reiterativos, se debe traer a colacion la argumentacion
sobre los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que
se expuso en la Resolucion de 25 de noviembre de 2021, de la conse-
llera de Sanidad Universal y Salud Publica, atendiendo a la Sentencia
1112/2021, de 14 de septiembre, de la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo del Tribunal Supremo.

Esta prorroga y su ampliacion a otros ambitos sigue respondiendo
al objetivo de reducir o minimizar el riesgo de contagio y transmision
de la infeccion. A tal efecto, se sigue considerando adecuada -juicio de
idoneidad— la necesidad de exhibir determinada documentacién sani-
taria para el acceso a todos aquellos lugares donde se puede producir
un mayor riesgo por haber mayor interaccion social y agrupacion de
personas.

Ademas de los lugares en los que ya se estaba aplicando la medida,
se deben incluir otros espacios donde se prestan servicios de catering y
restauracion, o establecimientos de cine, circos y sedes festeras, donde
se puede producir el consumo de comida y bebida y por tanto no es
posible mantener la mascarilla de forma continua, lo que puede pro-
piciar la expansion del virus. También se incluyen aquellos espacios
con servicio de restauracion ubicados en alojamientos turisticos, ins-
talaciones deportivas y centros diurnos para personas mayores, donde
concurren idénticas circunstancias.

Asimismo, a esta exigencia del pasaporte covid, se incorporan los
gimnasios y piscinas cubiertas donde, por su especial idiosincrasia, en
determinadas zonas como duchas, vestuarios o saunas, el uso conti-
nuado de la mascarilla no siempre es posible, a lo que se une el tipo
de actividad en la que se produce una mayor exhalacion de aerosoles.

La finalidad de esta ampliacion es conseguir espacios seguros mini-
mizando el riesgo de contagios en todas aquellas actividades cuando no
sea factible el uso de la mascarilla de forma permanente y solo en esos
casos, incluso estando vacunados.

La idoneidad de esta medida de exhibicion del «pasaporte covid»,
gana en concrecion cuando se desciende a las caracteristicas propias de
los establecimientos en los que se exige. En estos lugares y espacios,
por su propia naturaleza, a diferencia de otros establecimientos abiertos
al publico, no se mantiene el uso constante y permanente de la masca-
rilla, que debe necesariamente retirarse para comer y para beber, del
mismo modo que resulta dificil mantener en ellos la distancia de segu-
ridad, se suele conversar con un tono de voz maés alto, o incluso cantar,
lo que favorece la inhalacidn de gotas y aerosoles respiratorios emiti-
dos por una persona contagiada que es la principal via de trasmision
del SARS-CoV-2, tal como sefiala la literatura cientifica, que también
indica que la transmision de la covid-19 entre las personas vacunadas
es mucho menor al de las no vacunadas.

Consecuentemente, esta medida es idonea al fin perseguido que no
es otro que preservar la salud de la poblacion frente a la expansion y
propagacion del virus evitando su descontrol. Y sigue resultando menos
restrictiva que otras que inciden negativamente en la actividad econémi-
ca, como son cierres de establecimientos o limitaciones de aforo.

Su necesidad -juicio de necesidad— se sigue justificando en cuanto
que se trata de actividades que se llevan a cabo en lugares cerrados,
donde se establecen contactos proximos y prolongados entre las perso-
nas y con insuficiente renovacion de aire en algunos casos.

El informe de epidemiologia que fundamenta esta resolucion nos
seflala: «En el ultimo informe, de 22 de noviembre, se sefialaba que la
situacion habia cambiado y que la curva epidémica mostraba un cre-
cimiento sostenido y generalizado. En aquel momento la incidencia
acumulada a 14 dias estaba en 133,15 por 100.000 habitantes y a 7 dias
en 74,82. En la actualidad, la tendencia sigue siendo ascendente pero el
ritmo de crecimiento es exponencial. A 16 de diciembre (actualizacion
Ministerio de Sanidad de misma fecha), la incidencia acumulada a 14
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dies és de 528,42 per 100.000 habitants, i en 7 dies és de 311,88 per
100.000 habitants.»

Aquesta situacio reflecteix la necessitat d’ampliar els ambits d’exi-
gencia del certificat o prova, als llocs ja assenyalats, aixi com no con-
dicionar-la a un aforament determinat, ja que s’ha evidenciat que fins i
tot en els espais més reduits o0 amb menor aforament, la transmissio o
contagi s’esta produint amb la mateixa intensitat.

Aixi mateix, continua sent una mesura proporcionada i equilibrada
—judici de proporcionalitat-, perqué se’n deriven més beneficis que
perjudicis sobre altres drets en conflicte. Incumbeix a I’ Administracio
observar aquest principi de proporcionalitat, és a dir, que la invasié que
puga produir-se respecte d’altres drets constitucionalment protegits siga
apropiada i necessaria per a aconseguir la seua finalitat, i, a més, es trac-
ta d’una mesura revisable i avaluable en qualsevol moment.

La restriccio de drets que comporta 1’exigeéncia de la presentacio
d’aquesta documentacié sanitaria es considera raonable respecte al
benefici que suposa, sobretot quan es tracta dels establiments on 1’en-
trada és voluntaria i no s’hi realitzen activitats essencials.

Es proporcionada perqué no es proposa una prohibicié absoluta dels
drets, sind una mera modulacid, ja que modulen una limitaci6é puntual
sobre aquests, pero no els desnaturalitza i continua respectant el seu
contingut essencial.

Continua sent una mesura que no vulnera el dret a la igualtat, el
dret a la proteccid de dades, el dret a la intimitat i el dret a la lliure
circulacio.

En aquest sentit, i tal com s’esgrimia en la resoluci6 que es prorro-
ga, no es produeix cap discriminacio, ja que es planteja una triple moda-
litat d’acreditaci6 del passaport covid, que és accessible per a tots, de
manera que qui no vulga ensenyar o mostrar si s’ha vacunat o no, tenint
en compte el seu caracter voluntari, pot presentar el resultat de la prova
PDIA o el test d’antigens, i evidentment el certificat de recuperacié de
la covid-19 si ha passat la infeccio. Concorre en aquest cas, per tant,
una justificacio objectiva per a permetre o no 1’accés al corresponent
establiment o espai —es tracta de la protecci6 de la salut i la vida de les
persones—, mitjangant una mesura que restringeix o evita la propagacio
de la pandémia.

Tampoc atempta contra el dret a la proteccié de dades, ja que I’exhi-
bicié d’aquests certificats és voluntaria; es realitza en el moment d’ac-
cés a I’establiment; no suposa proporcionar dades médiques que només
es troben en la historia clinica dels pacients —I’tnica informacié que
es proporciona segons la mena de documentacid que es presente, €s si
s’ha rebut o no la vacuna, si es té la infecci6 en aqueix moment o si s’ha
recuperat de la malaltia—, i, a més, es realitza amb expressa prohibicid
que no es creara cap registre o fitxer ni se’n fara Us per a cap altra fina-
litat que I’esmentada de control d’accés.

Continua sent una mesura que no vulnera el dret a la intimitat, i si
bé es tracta d’una informacié medica, les connotacions que imposa la
situacio de pandeémia, el caracter massiu de la vacunacid i la solidaritat
que suposa la proteccio i ajuda entre tots, devaluen la preeminéncia de
la intimitat en aquest cas. Com s’assenyala en altres resolucions judici-
als, «no sembla coherent que el dret a la intimitat haja de cedir davant
de béns juridicament protegits com les investigacions de la Inspeccid
tributaria (STC 110/1984, de 26 de novembre), o la investigacié de la
paternitat (STC 7/1994, 17 de gener), i no obstant aixo6 haja de ser pre-
ferent i prevalent davant de circumstancies tan greus i desoladores per a
la vida i la salut publica com les que implica la covid-19».

En relaci6é amb el dret fonamental a la lliure circulacié de les per-
sones, tal exigeéncia d’exhibicié de documentacié ha sigut implantada,
en el si de la Unié Europea, amb caracter general en el Reglament (UE)
2021/953, del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny de 2021,
relatiu a un marc per a I’expedicio, verificacio i acceptacio de certificats
covid-19. Aquest reglament de la UE estableix, en el considerant 13,
que si bé el present reglament s’entén sense perjudici de la responsabi-
litat dels estats membres per a imposar restriccions a la lliure circulacio,
de conformitat amb el dret de la Unio, a fi de limitar la propagacié del
SARS-CoV-2, ha d’ajudar a facilitar la supressio gradual d’aquestes res-
triccions de manera coordinada sempre que siga possible, de conformi-
tat amb la Recomanaci6 (UE) 2020/1475. Aquestes restriccions podrien
no aplicar-se, en particular, a les persones vacunades, segons el principi

dias es de 528,42 por 100.000 habitantes y a 7 dias es de 311,88 por
100.000 habitantes».

Esta situacion refleja la necesidad de ampliar los ambitos de exi-
gencia del certificado o prueba, a los lugares ya sefialados, asi como
no condicionarla a un aforo determinado, ya que se ha evidenciado que
incluso en los espacios mas reducidos o con menor aforo, la transmision
o contagio se esta produciendo con la misma intensidad.

Asimismo, sigue siendo una medida proporcionada y equilibrada
-juicio de proporcionalidad-, por derivarse de ella mas beneficios que
perjuicios sobre otros derechos en conflicto. Incumbe a la Administra-
cion observar este principio de proporcionalidad, es decir, que la inva-
sion que pueda producirse respecto de otros derechos constitucional-
mente protegidos sea apropiada y necesaria para alcanzar su finalidad
y ademas se trata de una medida revisable y evaluable en cualquier
momento.

La restriccion de derechos que comporta la exigencia de la presen-
tacion de esta documentacion sanitaria se considera razonable respecto
al beneficio que supone, maxime cuando se trata de los establecimientos
donde la entrada es voluntaria y no se realizan actividades esenciales.

Es proporcionada pues no se propone una prohibicion absoluta de
los derechos sino una mera modulacion, ya que modulan una limitacion
puntual sobre los mismos, pero no los desnaturaliza y sigue respetando
su contenido esencial.

Sigue siendo una medida que no vulnera el derecho a la igualdad, el
derecho a la proteccion de datos, el derecho a la intimidad y el derecho
a la libre circulacion.

En este sentido, y tal como se esgrimia en la resolucion que se pro-
rroga, no se produce ninguna discriminacion ya que se plantea una triple
modalidad de acreditacion del «pasaporte covid», que es asequible a
todos, de modo que quien no quiera ensefiar o mostrar si se ha vacu-
nado o no, teniendo en cuenta su caracter voluntario, puede presentar
el resultado de la prueba PDIA o el test de antigenos, y evidentemente
el certificado de recuperacion de la covid-19 si ha pasado la infeccion.
Concurre, por tanto, una justificacion objetiva para permitir o no el
acceso al correspondiente establecimiento o espacio, se trata de la pro-
teccion de la salud y la vida de las personas, mediante una medida que
restringe o evita la propagacion de la pandemia.

Tampoco atenta contra el derecho a la proteccion de datos, ya que la
exhibicidn de dichos certificados es voluntaria, se realiza en el momento
de acceso al establecimiento, no supone proporcionar datos médicos
que solo se encuentran en la historia clinica de los pacientes, la unica
informacion que se proporciona segun el tipo de documentacion que
se presente, es si se ha recibido o no la vacuna, si se tiene la infeccion
en ese momento, o si se ha recuperado de la enfermedad, y ademas se
realiza con expresa prohibicion de que no se creara registro o fichero ni
se hara uso de ellos para ninguna otra finalidad que la mencionada de
control de acceso.

Sigue siendo una medida que no vulnera el derecho a la intimidad,
y si bien se trata de una informacion médica, las connotaciones que
impone la situacion de pandemia, el caracter masivo de la vacunacion
y la solidaridad que supone la proteccion y ayuda entre todos, devaliia
la preeminencia de la intimidad en este caso. Como sefiala otras reso-
luciones judiciales, «no parece coherente que el derecho a la intimidad
deba ceder frente a bienes juridicamente protegidos como las investiga-
ciones de la inspeccion tributaria (STC 110/1984, de 26 de noviembre),
o la investigacion de la paternidad (STC 7/1994, 17 de enero), y sin
embargo haya de resultar preferente y prevalente frente a circunstancias
tan graves y desoladoras para la vida y la salud publica como las que
acarrea la covid-19».

En relacion con el derecho fundamental a la libre circulacion de
las personas, tal exigencia de exhibicion de documentacion ha sido
implantada, en el seno de la Unioén Europea, con caracter general en el
Reglamento (UE) 2021/953, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de junio de 2021, relativo a un marco para la expedicion, verifica-
cion y aceptacion de certificados covid-19. Este reglamento de la UE
establece, en el considerando 13, que si bien el presente reglamento se
entiende sin perjuicio de la responsabilidad de los Estados miembros
para imponer restricciones a la libre circulacion, de conformidad con el
derecho de la Unidn, a fin de limitar la propagacion del SARS-CoV-2,
debe ayudar a facilitar la supresion gradual de dichas restricciones de
modo coordinado siempre que sea posible, de conformidad con la Reco-
mendacion (UE) 2020/1475. Dichas restricciones podrian no aplicarse,
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de cautela, en la mesura en que les dades cientifiques sobre els efectes
de la vacunacid son cada vegada més accessibles i sistematicament con-
cloents en relacié amb la interrupcio de la cadena de transmissio.

Sense I’exigeéncia d’aquests documents sanitaris no seria factible
flexibilitzar les condicions per a accés a determinats establiments o
realitzaci6 d’activitats concretes, per la qual cosa la restriccié de drets
que comporta el requeriment d’aquesta documentacié es considera pro-
porcional i raonable respecte al benefici que suposa. Es veritat que la
mesura que es postula no impedeix de manera absoluta qualsevol tipus
de contagi, és a dir, que siga infal-lible, perqué no existeix en 1’estat
actual de la ciéncia aquest risc zero. Pero per a la determinacio de la
idoneitat i necessitat de la mesura és bastant que siga eficag, apropiada
i proporcionada, per a aconseguir la finalitat de proteccio de la vida i la
salut que siga compatible amb la realitzacié de ’activitat. El benefici
que proporciona la mesura, respecte de la reducci6 significativa dels
contagis, és molt superior al sacrifici que comporta I’exigéncia de pre-
sentar la documentacié per a I’accés al local o espai. En definitiva, no
es veu cap mesura que siga més adequada per a salvaguardar la vida i
la salut dels ciutadans.

Es manté 1’ambit territorial d’aplicaci6 a tota la Comunitat Valen-
ciana, perque, tal com es desprén de 1’esmentat informe epidemiologic,
la situacié és homogenia en tot el territori. L’informe assenyala: «Quant
a la distribuci6 espacial, la situaci6 ha empitjorat. Cinc departaments
de Salut estan en nivell 4; 10 departaments en nivell 3; 9 departaments
en nivell 2, i cap en nivells 1 0 0. En I’informe de 22 de novembre, 4
estava en nivell 4; 8 en nivell 3, i 12 en nivell 2». I conclou que «en
I’ambit espacial, la situacié epidemiologica esta empitjorant en tots els
departaments de Salut i amb tendéncia ascendent. Aix0, unit a la gran
mobilitat entre municipis que hem observat en les onades anteriors, ens
fa proposar que aquesta mesura s’aplique a tot 1’ambit territorial de la
Comunitat».

Es determina, d’acord amb la informacid cientifica i dades epide-
miologiques aportades, ampliar I’ambit temporal quant a la duracié de
les esmentades mesures, que, en cas de ser autoritzades, entrarien en
vigor ’endema de la publicacid, i mantindrien la vigéncia fins al 31 de
gener de 2022 i, en tot cas, en els termes de I’autoritzacio judicial, sense
perjudici que puguen ser modificades, flexibilitzades o deixades sense
efecte en funcié de I’evolucio de la situaci6 epidemiologica.

Tot aix0 porta a I’autoritat sanitaria a considerar la necessitat de
prorrogar i ampliar la mesura que conté la Resolucié de 25 de novembre
de 2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Pablica.

L’exigencia d’exhibir el certificat covid ha de sotmetre’s a autoritza-
ci6 judicial perque pot afectar els drets fonamentals a la igualtat, la inti-
mitat i proteccié de dades de la persona. La limitacid és necessaria per
a permetre la pacifica coexisténcia amb la resta de drets fonamentals i
amb els béns constitucionalment protegits que es tradueixen, i en aquest
cas, en una potent preséncia del dret a la vida i a la integritat fisica, i a
la defensa i proteccio de la salut de la ciutadania.

Fonaments de dret

1. La Generalitat, mitjangant la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica, t¢ competéncia exclusiva en matéria d’higiene, de con-
formitat amb I’article 49.1.11.a de I’Estatut d’ Autonomia, i competéncia
exclusiva en matéria d’organitzacid, administracio i gestié de totes les
institucions sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valen-
ciana, de conformitat amb I’article 54.1 del mateix text legal.

2. La Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
materia de salut publica, estableix en 1’article 3, que «amb la finalitat de
controlar les malalties transmissibles, I’autoritat sanitaria, a més de rea-
litzar les accions preventives generals, podra adoptar les mesures opor-
tunes per al control dels malalts, de les persones que estiguen o hagen
estat en contacte amb aquests i del medi ambient immediat, aixi com les
que es consideren necessaries en cas de risc de caracter transmissibley.

3. L’article 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat,
preveu: «En cas que existisca o se sospite raonablement 1’existéncia

en particular, a las personas vacunadas, segun el principio de cautela,
en la medida en que los datos cientificos sobre los efectos de la vacuna-
cion son cada vez mas accesibles y sistematicamente concluyentes en
relacion con la interrupcion de la cadena de transmision.

Sin la exigencia de estos documentos sanitarios no seria factible
flexibilizar las condiciones para acceso a determinados establecimientos
o realizacion de actividades concretas, por lo que la restriccion de dere-
chos que comporta el requerimiento de esta documentacion se considera
proporcional y razonable respecto al beneficio que supone. Es verdad
que la medida que se postula no impide de modo absoluto cualquier tipo
de contagio, es decir, que resulte infalible, pues no existe en el estado
actual de la ciencia ese riesgo cero. Pero para la determinacion de la
idoneidad y necesidad de la medida es bastante que la misma resulte
eficaz, apropiada y proporcionada, para alcanzar la finalidad de pro-
teccion de la vida y la salud que resulte compatible con la realizacion
de la actividad. El beneficio que proporciona la medida, respecto de la
reduccion significativa de los contagios, es muy superior al sacrificio
que comporta la exigencia de presentar la documentacion para el acceso
al local o espacio. En definitiva, no se atisba ninguna medida que resulte
mas adecuada para salvaguardar la vida y la salud de los ciudadanos.

Se mantiene el ambito territorial de aplicacion a toda la Comunitat
Valenciana, porque, tal como se desprende del citado informe epide-
miolodgico, la situacion es homogénea en todo el territorio. El informe
sefiala, «En cuanto a la distribucion espacial la situacion ha empeorado.
Cinco departamentos de salud se encuentran en nivel 4; 10 departamen-
tos en nivel 3, 9 departamentos en nivel 2 y ninguno en niveles 1 0 0. En
el informe de 22 de noviembre, 4 se encontraba en nivel 4, 8 se encon-
traban en nivel 3, 12 en nivel 2». Y concluye que «a nivel espacial, la
situacion epidemioldgica estd empeorando en todos los departamentos
de salud y con tendencia ascendente. Ello, unido a la gran movilidad
entre municipios que hemos observado en las ondas anteriores, nos hace
proponer que esta medida se aplique a todo el d&mbito territorial de la
Comunitaty.

Se determina, de acuerdo con la informacion cientifica y datos
epidemiologicos aportados, ampliar el &mbito temporal en cuanto a
la duracién de las referidas medidas que, en caso de ser autorizadas,
entrarian en vigor al dia siguiente a su publicacion, y mantendrian su
vigencia hasta el 31 de enero de 2022 y, en todo caso, en los términos
de la autorizacion judicial, sin perjuicio de que puedan ser modifica-
das, flexibilizadas o dejadas sin efecto en funcion de la evolucion de la
situacion epidemiologica.

Todo ello lleva a la autoridad sanitaria a considerar la necesidad
de prorrogar y ampliar la medida que contiene la Resolucion de 25
de noviembre de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica.

La exigencia de exhibir el certificado covid debe someterse a autori-
zacion judicial puesto que puede afectar los derechos fundamentales a la
igualdad, la intimidad y proteccion de datos de la persona. La limitacion
es necesaria para permitir la pacifica coexistencia con el resto de dere-
chos fundamentales y con los bienes constitucionalmente protegidos
que se traducen, en este caso, en una potente presencia del derecho a la
vida y a la integridad fisica, y a la defensa y proteccion de la salud de
la ciudadania.

Fundamentos de derecho

1. La Generalitat, mediante la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica, tiene competencia exclusiva en materia de higiene, de
conformidad con el articulo 49.1.11.a del Estatuto de Autonomia, y
competencia exclusiva en materia de organizacioén, administracion y
gestion de todas las instituciones sanitarias publicas dentro del territorio
de la Comunitat Valenciana, de conformidad con el articulo 54.1 del
mismo texto legal.

2. La Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en
materia de salud publica, establece en el articulo 3, que «con el fin de
controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas
de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medi-
das oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén
o hayan estado en contacto con estos y del medio ambiente inmediato,
asi como las que se consideran necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisibley.

3. El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad, prevé: «En caso de que exista o se sospeche razonablemente
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d’un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitari-
es adoptaran les mesures preventives que estimen pertinents, com ara
la confiscacié o immobilitzacié de productes, suspensié de 1’exercici
d’activitats, tancaments d’empreses o les seues instal-lacions, interven-
ci6 de mitjans materials i personals i totes les altres que es consideren
sanitariament justificades».

4. La Llei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut publica, per la
seua part, estableix en I’article 54.1 que «sense perjudici de les mesures
previstes en la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especi-
als en materia de salut publica, amb caracter excepcional, i quan aixi
ho requerisquen motius d’extraordinaria gravetat o urgéncia, I’ Admi-
nistracié general de 1’Estat i les de les comunitats autonomes i ciutats
de Ceuta i Melilla, en I’ambit de les seues competéncies respectives,
podran adoptar les mesures que siguen necessaries per a assegurar el
compliment de la llei».

5. Larticle 83.2 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Gene-
ralitat, de salut de la Comunitat Valenciana, estableix: «Aixi mateix, les
activitats publiques i privades de qué, directament o indirectament, puga
derivar-se un risc per a la salut i seguretat de les persones, incloses les
de promoci6 i publicitat, se sotmetran a les mesures d’intervenci6 que
reglamentariament s’establisquen».

6. La Llei 2/2021, de 29 de marg, de mesures urgents de prevencio,
contencid i coordinacio per a fer front a la crisi sanitaria ocasionada
per la covid-19, aplicable en tot el territori nacional, estableix aquestes
mesures mentre no siga declarada oficialment la finalitzacié de la situ-
acio de crisi sanitaria, i assenyala que correspon a les administracions
competents assegurar les normes de prevencio, d’higiene, d’aforament,
organitzatives i totes aquelles necessaries per a previndre els riscos de
contagi i d’aglomeracions, tant en espais tancats com en la via publica
a I’aire lliure, i el compliment per les persones i entitats titulars d’esta-
bliments comercials, d’allotjaments, d’hostaleria, restauracio, d’equipa-
ments culturals, activitats recreatives, instal-lacions esportives i d’altres
equipaments, locals, centres i llocs d’altres sectors, aixi com 1’observan-
¢a per les entitats organitzadores d’activitats i esdeveniments.

7. L’Acord de 19 de juny de 2020, del Consell, sobre mesures de
prevencio contra la covid-19, que segueix en vigor fins a la finalitzacio
de la crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19, assenyala que és pos-
sible I’adopcid de mesures extraordinaries en salvaguarda de la salut
publica a causa de la pandémia per coronavirus SARS-CoV2 per part
de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica. L’acord disposa
en el punt seté que «correspon a la persona titular de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica adoptar les mesures necessaries per a
I’aplicaci6 del present acord i establir, d’acord amb la normativa apli-
cable i a la vista de 1’evolucid de la situacio sanitaria, totes les mesures
addicionals o complementaries que siguen necessaries».

Sobre la base de tot el que s’ha exposat, i de conformitat amb 1’ar-
ticle 81.1.5 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de
salut de la Comunitat Valenciana, resolc:

Primer

Prorrogar la Resolucio de 25 de novembre de 2021, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual s’acorden mesures en
materia de salut ptiblica respecte de I’accés a determinats establiments
en 1’ambit de la Comunitat Valenciana, a conseqiiéncia de la situacio de
crisi sanitaria ocasionada per la covid-19, fins a les 23.59 hores del dia
31 de gener de 2022.

Segon

Suprimir el minim de cinquanta persones d’aforament establit en el
punt resolutiu primer de la Resolucid de 25 de novembre de 2021, de
la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual s’acorden
mesures en mateéria de salut publica respecte de 1’accés a determinats
establiments en ’ambit de la Comunitat Valenciana, a conseqiiéncia de
la situaci6 de crisi sanitaria ocasionada per la covid-19, de manera que
el certificat de vacunacid, prova diagnostica o certificat de recuperacid
covid-19,s’exigira sempre en els establiments que ordena aquesta reso-
lucid, ja esmentada.

la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las
autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estiman
pertinentes, como la confiscacion o inmovilizacion de productos, sus-
pension del ejercicio de actividades, cierres de empresas o sus instala-
ciones, intervencion de medios materiales y personales y todas las otras
que se consideran sanitariamente justificadasy.

4. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, por
su parte, establece en el articulo 54.1 que «sin perjuicio de las medidas
previstas en la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas espe-
ciales en materia de salud publica, con caracter excepcional, y cuan-
do asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la
Administracion general del Estado y las de las comunidades autonomas
y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus competencias res-
pectivas, podran adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la ley».

5. El articulo 83.2 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la
Generalitat, de salud de la Comunitat Valenciana, establece: « Asimis-
mo, las actividades publicas y privadas que, directamente o indirec-
tamente, pueda derivarse un riesgo para la salud y seguridad de las
personas, incluidas las de promocién y publicidad, se someteran a las
medidas de intervencion que reglamentariamente se establezcany.

6. La Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de preven-
cion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el covid-19, de aplicacion en todo el territorio nacio-
nal, establece dichas medidas mientras no sea declarada oficialmente la
finalizacion de la situacion de crisis sanitaria y sefiala que corresponde
a las administraciones competentes asegurar las normas de prevencion,
de higiene, de aforo, organizativas y todas aquellas necesarias para pre-
venir los riesgos de contagio y de aglomeraciones, tanto en espacios
cerrados como en la via publica al aire libre, y su cumplimento por
las personas y entidades titulares de establecimientos comerciales, de
alojamientos, de hosteleria, restauracion, de equipamientos culturales,
actividades recreativas, instalaciones deportivas y de otros equipamien-
tos, locales, centros y lugares de otros sectores, asi como su observancia
por las entidades organizadoras de actividades y eventos.

7. El Acuerdo de 19 de junio de 2020, del Consell, sobre medidas
de prevencion frente a la covid-19, que sigue en vigor hasta la finaliza-
cion de la crisis sanitaria ocasionada por la covid-19, sefiala que cabe la
adopcion de medidas extraordinarias en salvaguarda de la salud publica
a causa de la pandemia por coronavirus SARS-CoV2 por parte de la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica. El acuerdo dispone
en su punto séptimo que «corresponde a la persona titular de la Conse-
lleria de Sanidad Universal y Salud Publica adoptar las medidas nece-
sarias para la aplicacion del presente acuerdo y establecer, de acuerdo
con la normativa aplicable y a la vista de la evolucion de la situacion
sanitaria, todas aquellas medidas adicionales o complementarias que
sean necesariasy.

Con base en lo expuesto, y de conformidad con el articulo 81.1.5
de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de Salud de la
Comunitat Valenciana, resuelvo:

Primero

Prorrogar la Resolucion de 25 de noviembre de 2021, de la con-
sellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuerdan
medidas en materia de salud publica respecto del acceso a determinados
establecimientos en el ambito de la Comunitat Valenciana, como con-
secuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la covid-19,
hasta las 23.59 horas del dia 31 de enero de 2022.

Segundo

Suprimir el minimo de cincuenta personas de aforo establecido en
el resuelvo primero de la Resolucion de 25 de noviembre de 2021, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuerdan
medidas en materia de salud publica respecto del acceso a determinados
establecimientos en el ambito de la Comunitat Valenciana, como conse-
cuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la covid-19, de
forma que el certificado de vacunacion, prueba diagndstica o certificado
de recuperacion covid-19, se exigira siempre en los establecimientos
que ordena esta resolucion citada.
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Tercer

Ampliar els espais d’exigéncia de la presentacid del certificat de
vacunacio, prova diagnostica o certificat de recuperacio covid-19, en
I’ambit de la Comunitat Valenciana, per a majors de dotze anys, inclosa
aquesta edat, als segiients espais:

a) Llocs tancats i oberts on es preste servei de menjar o beguda, per
empresa de negoci (catering, self-service...) o per empresa d’hostaleria
i restauracio que preste aquest tipus de servei.

b) Cinemes, sales multifuncionals, circs i seus festeres on es preste,
durant el desenvolupament de I’actuacio, activitat o us del local, ser-
vei de menjar o beguda per establiment d’hostaleria i restauracio, per
empresa de negoci (catering, self-service...), per mitjans de I’organitza-
cid, o es consumisca menjar o beguda aportats per les persones.

¢) Festivals de musica que se celebren en espais tancats i en espais a
I’aire 1liure on no siga factible 1’s de mascareta de manera permanent.

d) Espais amb servei de restauracio situats en allotjaments turis-
tics, instal-lacions esportives i centres especialitzats d’ Atencid a Majors
(CEAM), centres integrals de Majors (CIM) i centres assimilats com ara
clubs de convivéncia per a persones majors i similars.

e) Gimnasos on ¢s necessari 1’is permanent de la mascareta i pis-
cines cobertes.

Respecte dels esdeveniments esportius, hi valdra a 1’ordenacio pre-
vista en les resolucions vigents dictades per la consellera de Sanitat
Universal i Salut Piblica en matéria de salut publica, a conseqiiéncia de
la situaci6 de crisi sanitaria ocasionada per la covid-19.

Quart. Col-laboracio

Se sol‘licita, per al compliment de la present resolucid, la col-la-
boraci6 de la Delegacio del Govern de la Comunitat Valenciana i dels
ajuntaments de la Comunitat Valenciana, perqué cooperen, si és el cas, a
través dels cossos i forces de seguretat i de la policia local, per al control
i aplicacio de les mesures adoptades.

Cinqué. Régim sancionador

L’incompliment de les mesures de la present resolucié quedara sub-
jecte al procediment de ’activitat inspectora i al régim sancionador
establit en el Decret llei 11/2020, de 24 de juliol, del Consell, de régim
sancionador especific contra els incompliments de les disposicions
reguladores de les mesures de prevencio contra la covid-19.

Sisé. Mesures vigents i mesures que queden sense efecte

1. Es mantenen vigents en I’ambit territorial de la Comunitat Valen-
ciana:

— Les mesures que, amb caracter general, s’estableixen en les reso-
lucions vigents adoptades per la consellera de Sanitat Universal 1 Salut
Publica en matéria de salut publica dictades a conseqiiéncia de la crisi
sanitaria ocasionada per la covid-19.

— L’Acord de 19 de juny, del Consell, sobre mesures de prevenciod
contra la covid-19 en tot alld que no s’opose a la present resolucio o que
haja sigut derogat per aquesta.

2. Queda sense efecte el punt 2 del punt resolutiu primer de la Reso-
lucid de 25 de novembre de 2021, de la consellera de Sanitat Univer-
sal i Salut Publica, per la qual s’acorden mesures en matéria de salut
publica respecte de I’accés a determinats establiments en 1’ambit de la
Comunitat Valenciana, a conseqiiéncia de la situacio de crisi sanitaria
ocasionada per la covid-19.

Seté. Eficacia i vigéncia

1. Aquesta resolucié queda pendent de la publicacio i eficacia a
1’autoritzaci6 pels Organs judicials competents.

2. Una vegada autoritzada, produira efectes des de les 00.00 hores
de I’endema de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat Valen-
ciana i fins a les 23.59 hores del dia 31 de gener de 2022.

Huité. Autoritzacio judicial

S’ha de notificar a I’Advocacia de la Generalitat perque, si és el
cas, se sol-licite I’autoritzacio judicial prevista en article 10.8 de la Llei

Tercero

Ampliar los espacios de exigencia de la presentacion del certificado
de vacunacion, prueba diagnostica o certificado de recuperacion covid-
19, en el ambito de la Comunitat Valenciana, para mayores de doce
afios, incluida esta edad, a los siguientes espacios:

a) Lugares cerrados y abiertos donde se preste servicio de comida o
bebida, por empresa de negocio (catering, self-service...) o por empresa
de hosteleria y restauracion que preste este tipo de servicio.

b) Cines, salas multifuncionales, circos y sedes festeras, donde se
preste durante el desarrollo de la actuacion, actividad o uso del local,
servicio de comida o bebida por establecimiento de hosteleria y restau-
racion, por empresa de negocio (catering, self-service....), por medios
de la propia organizacion, o se consuma comida o bebida aportados por
las propias personas.

¢) Festivales de musica que se celebren en espacios cerrados y en
espacios al aire libre donde no sea factible el uso de mascarilla de forma
permanente.

d) Espacios con servicio de restauracion ubicados en alojamientos
turisticos, instalaciones deportivas y centros especializados de Atencion
a Mayores (CEAM), centros integrales de Mayores (CIM) y centros asi-
milados como clubes de convivencia para personas mayores y similares.

e) Gimnasios donde es necesario el uso permanente de la mascarilla
y piscinas cubiertas.

Respecto de los eventos deportivos se estard a la ordenacion pre-
vista en las resoluciones vigentes dictadas por la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica en materia de salud publica, como conse-
cuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la covid-19.

Cuarto. Colaboracion

Solicitar para el cumplimiento de la presente resolucion, la colabo-
racion de la Delegacion del Gobierno de la Comunitat Valenciana y de
los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana, a los efectos de coope-
racion, en su caso, a través de los cuerpos y fuerzas de seguridad y de
la policia local para el control y aplicacion de las medidas adoptadas.

Quinto. Régimen sancionador

El incumplimiento de las medidas de la presente resolucion que-
dara sujeto al procedimiento de la actividad inspectora y al régimen
sancionador establecido en el Decreto ley 11/2020, de 24 de julio, del
Consell, de régimen sancionador especifico contra los incumplimientos
de las disposiciones reguladoras de las medidas de prevencion ante la
covid-19.

Sexto. Medidas vigentes y medidas que quedan sin efecto

1. Se mantienen vigentes en el &mbito territorial de la Comunitat
Valenciana:

— Las medidas que, con caracter general, se establecen en las reso-
luciones vigentes adoptadas por la consellera de Sanidad Universal y
Salud Publica, en materia de salud publica dictadas como consecuencia
de la crisis sanitaria ocasionada por la covid-19.

— El Acuerdo de 19 de junio, del Consell, sobre medidas de preven-
cion frente a la covid-19, en todo aquello que no se oponga o haya sido
derogado por la presente resolucion.

2. Queda sin efecto el punto 2 del resuelvo primero, de la Resolu-
cion de 25 de noviembre de 2021, de la consellera de Sanidad Universal
y Salud Publica, por la que se acuerdan medidas en materia de salud
publica respecto del acceso a determinados establecimientos en el ambi-
to de la Comunitat Valenciana, como consecuencia de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por la covid-19.

Séptimo. Eficacia y vigencia

1. Esta resolucion queda pendiente de su publicacion y eficacia a su
autorizacion por los 6rganos judiciales competentes.

2. Una vez autorizada, producira efectos desde las 00.00 horas del
dia siguiente a su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana y hasta las 23.59 horas del dia 31 de enero de 2022.

Octavo. Autorizacion judicial

Notifiquese a la Abogacia de la Generalitat en orden, en su caso,
a solicitar la autorizacion judicial prevista en articulo 10.8 de la Ley
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29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa admi-
nistrativa.»

La present resolucio posa fi a la via administrativa, i contra aques-
ta es pot interposar un recurs contencids administratiu en el termini
de dos mesos, comptats des de I’endema de la notificacio, davant la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, d’acord amb el que s’estableix en els articles
10.1146.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la juris-
diccid contenciosa administrativa, o un recurs potestatiu de reposicid
davant del mateix organ que va dictar I’acte, en el termini d’un mes, de
conformitat amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
Tot aixo sense perjudici que puga interposar-se qualsevol altre recurs
dels que es preveuen en la legislacio vigent.

Valéncia, 22 de desembre de 2021.— La consellera de Sanitat Uni-
versal i Salut Publica: Ana Barcel6 Chico.

29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa.»

La presente resolucion pone fin a la via administrativa, pudiendo
interponerse recurso contencioso administrativo en el plazo de dos
meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, de acuerdo con lo establecido en los articulos
10.1 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la juris-
diccion contencioso-administrativa, o recurso potestativo de reposicion
ante el mismo o6rgano que dicto el acto, en el plazo de un mes, de con-
formidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse cualquier
otro recurso de los previstos en la legislacion vigente.

Valéncia, 22 de diciembre de 2021.— La consellera de Sanidad Uni-
versal y Salud Publica: Ana Barcelo Chico.
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