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Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport

ORDRE 42/2021, d’l de desembre, de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Esport, per la qual es deroga 1’Or-
dre 42/2016, de 3 d’agost, del conseller d’Educacio,
Investigacio, Cultura i Esport, per la qual s’aproven les
bases reguladores de les subvencions a centres d’ensenya-
ment no reglat de musica i de dansa, dependents de corpo-
racions locals o d’entitats privades sense anim de lucre de
la Comunitat Valenciana. [2021/12281]

Preambul

El Decret llei 6/2021, d’1 d’abril, del Consell, de mesures urgents
en matéria economicoadministrativa per a I’execucié d’actuacions
finangades per instruments europeus per a donar suport a la recuperacio
de la crisi a conseqiiéncia de la Covid-19, en I’article 4, apartat 2, modi-
fica I’article 160.2.5 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat,
d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions, i
disposa que les ordres aprovatories de les bases reguladores de la con-
cessio de les subvencions no tindran la consideracié de disposicions de
caracter general.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en la
sessio plenaria del 2 de juny de 2021, va aprovar, per unanimitat, una
«mocid en relacié amb les bases reguladores de subvencions» que es
va elevar al Consell per a aclarir la posicio i la intervencié del Consell
en relacié amb els projectes d’ordre de bases reguladores de subvenci-
ons després de la modificacio en virtut del que s’indica en el paragraf
anterior. L’objecte perseguit per aquesta moci6 va ser donar a conéixer
la interpretaci6 de 1’alt organ consultiu sobre les conseqiiéncies de la
modificaci6 legislativa.

En la mocié esmentada es fan, entre altres, les reflexions segiients:

a) «La voluntat de 1’autor de la norma ha sigut que les bases regu-
ladores pro futuro siguen aprovades (a partir de I’entrada en vigor del
decret llei), no com a disposicions generals amb vocaci6 de perma-
néncia, sind com a actes administratius multiples, per a convocatories
concretes o vinculades a plans estratégics de subvencions de duracio
concreta -i aixi hi queda expressament previst-, i, per tant, sense vocacio
indefinida».

b) «A més, la naturalesa d’acte administratiu exclou la intervencio
preceptiva d’aquest organ consultiu, per la qual cosa no hauran de reme-
tre’s a aquesta institucio, després de I’entrada en vigor del decret llei, els
projectes d’ordre de bases reguladores de la concessio de subvencions,
els quals hauran d’adaptar-se a I’exigéncia d’actes administratius mul-
tiples que estableix aquesta norma amb rang de llei.»

¢) «D’altra banda, el decret llei ha congelat les bases reguladores de
subvencions aprovades com a disposicions generals amb anterioritat a
I’entrada en vigor del decret llei esmentaty.

d) «En el cas que es pretenga la modificacié o derogacié d’aquestes
bases haura de realitzar-se mitjangant una disposicio de caracter general
del mateix rang, que, aixi mateix, sera aprovada mitjan¢ant una ordre
d’acord amb I’article 37 de la Llei 3/1985, del Consell».

e) «No podran, per contra, ser modificades o derogades les bases
existents mitjancant bases reguladores aprovades amb posterioritat a
I’entrada en vigor del decret llei que participen de la naturalesa d’ac-
tes administratiusy, i aixo d’acord amb el «principi d’inderogabilitat
singulary, recollit en ’article 37 de la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comq, i en I’article 41 de la Llei 5/1983, del Consell».

/) «En qualsevol cas, no s’estima aconsellable la derogacio de les
bases reguladores de subvencions de manera general i indiscriminada,
i és aconsellable que es verifique un examen previ en el marc de cada
conselleria, en el qual s’analitzen i es determinen quines, si escau, han
de ser derogades o no.»

Tenint en compte els punts exposats en la mocid del nostre alt organ
consultiu, s’ha efectuat una analisi de les diferents ordres regulado-
res de concessio de subvencions vigents en 1’ambit competencial de la
Direccio General de Formacié Professional i Ensenyaments de Régim
Especial, a fi de determinar quines d’aquestes poden mantindre integra-

Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte

ORDEN 42/2021, de 1 de diciembre, de la Conselleria
de Educacion, Cultura y Deporte, por la cual se deroga
la Orden 42/2016, de 3 de agosto, del conseller de Edu-
cacion, Investigacion, Cultura y Deporte, por la cual se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a
centros de ensefianza no reglada de musica y de danza,
dependientes de corporaciones locales o de entidades
privadas sin animo de lucro de la Comunitat Valenciana.
[2021/12281]

Preambulo

El Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgen-
tes en materia econdmico-administrativa para la ejecucion de actuacio-
nes financiadas por instrumentos europeos para apoyar la recuperacion
de la crisis a consecuencia de la Covid-19, en el articulo 4, apartado
2, modifica el articulo 160.2.6 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de hacienda publica, del sector ptiblico instrumental y de
subvenciones, y dispone que las 6rdenes aprobatorias de las bases regu-
ladoras de la concesion de las subvenciones no tendran la consideracion
de disposiciones de cardcter general.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en la
sesion plenaria del 2 de junio de 2021, aprobd, por unanimidad, una
«mocidn en relacion con las bases reguladoras de subvenciones» que
se elevo al Consell para aclarar la posicion y la intervencion del Con-
sell en relacion con los proyectos de orden de bases reguladoras de
subvenciones después de la modificacion en virtud de lo indicado en el
parrafo anterior. El objeto perseguido por esta mocion fue dar a conocer
la interpretacion del alto 6rgano consultivo sobre las consecuencias de
la modificacion legislativa.

En la mocion mencionada se hacen, entre otras, las reflexiones
siguientes:

a) «La voluntad del autor de la norma ha sido que las bases regu-
ladoras pro futuro sean aprobadas (a partir de la entrada en vigor del
decreto ley), no como disposiciones generales con vocacion de perma-
nencia, sino como actos administrativos multiples, para convocatorias
concretas o vinculadas a planes estratégicos de subvenciones de dura-
cion concreta -y asi queda expresamente previsto-, y, por lo tanto, sin
vocacion indefiniday.

b) «Ademas, la naturaleza de acto administrativo excluye la inter-
vencion preceptiva de este 6rgano consultivo, por lo cual no tendran que
remitirse a esta institucion, después de la entrada en vigor del decreto
ley, los proyectos de orden de bases reguladoras de la concesion de
subvenciones, los cuales tendran que adaptarse a la exigencia de actos
administrativos multiples que establece esta norma con rango de ley.»

¢) «Por otra parte, el decreto ley ha congelado las bases reguladoras
de subvenciones aprobadas como disposiciones generales con anterio-
ridad a la entrada en vigor del decreto ley mencionadoy.

d) «En el supuesto de que se pretenda la modificacion o derogacion
de estas bases tendra que realizarse mediante una disposicion de carac-
ter general de igual rango, que, asi mismo, sera aprobada mediante una
orden ex articulo 37 de la Ley 3/1985, del Conselly.

e) «No podran, por el contrario, ser modificadas o derogadas las
bases existentes mediante bases reguladoras aprobadas con posteriori-
dad a la entrada en vigor del decreto ley que participen de la naturaleza
de actos administrativosy, y ello de acuerdo con el «principio de inde-
rogabilidad singular», recogido en el articulo 37 de la Ley 39/2015,
del procedimiento administrativo comun y en el articulo 41 de la Ley
5/1983, del Consell».

/) «En cualquier caso, no se estima aconsejable la derogacion de las
bases reguladoras de subvenciones de manera general e indiscriminada,
y es aconsejable que se verifique un examen previo en el marco de cada
conselleria, en el que se analicen y se determinen cuales, si procede,
tienen que ser derogadas o no.»

Teniendo en cuenta los puntos expuestos en la mocion de nues-
tro alto 6rgano consultivo, se ha efectuado un analisis de las diferentes
ordenes reguladoras de concesion de subvenciones vigentes en el ambi-
to competencial de la Direccion General de Formacion Profesional y
Ensefianzas de Régimen Especial, a fin de determinar cuéles de estas
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ment la vigencia, i quines altres, per contra, requereixen una revisio per
a millorar la regulacié que contenen aixi com I’eficiéncia i I’eficacia.

Una vegada determinades les ordres reguladores de bases de sub-
vencions que han de ser revisades, resulta imprescindible la derogacid
d’aquestes a través d’una disposicié de caracter general del mateix rang
o superior. En aquest cas mitjangant una ordre d’aquesta conselleria, de
conformitat amb el que es disposa en ’article 28 de la Llei 5/1983, de
30 de desembre, del Consell.

Especialment, es fa necessari derogar les ordres reguladores de
bases que, en la data d’entrada en vigor del Decret llei 6/2021, ja havi-
en iniciat el procés de substitucio. Les bases reguladores que substitu-
isquen les ara derogades tindran la naturalesa d’actes administratius
multiples, conforme a la legislacié vigent.

Aquesta derogacio ha de fer-se compatible amb el manteniment
de I’aplicacié d’aquestes bases en els procediments de les convocato-
ries que s’hi vinculen, a fi d’evitar perjudicis als interessos legitims de
les persones que puguen resultar afectades i en garantia del principi de
seguretat juridica.

En I’elaboraci6 d’aquesta norma s’ha actuat d’acord amb els princi-
pis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transpa-
réncia i eficiéncia, tal com estableix 1’article 129 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

La necessitat de dictar aquesta norma queda sobradament justificada
amb les indicacions, transcrites més amunt, del Consell Juridic Consul-
tiu de la Comunitat Valenciana en la mocio6 de 2 de juny de 2021. S’atén
la necessitat d’escometre, en el termini més breu possible i amb caracter
d’urgéncia, els canvis juridics necessaris per a continuar desenvolupant
amb normalitat 1’actuacio subvencional d’aquesta conselleria, en ambits
tan sensibles com 1’oferta sociocultural de musica i arts escéniques, la
qual afecta a tot el nostre territori, i procurar millorar I’eficacia i 1’efici-
éncia administrativa en la gesti6é d’aquestes mateéries.

El principi de proporcionalitat es compleix per a atendre la mateixa
consideracio efectuada en la moci6 del Consell Juridic Consultiu, de
manera que es deroguen Unicament aquelles ordres vigents que, una
vegada analitzades, necessiten una revisio per a millorar-ne 1’acci6 pro-
tectora i de foment.

Quant al principi de seguretat juridica, es constitueix precisament
en un dels eixos d’aquesta ordre, ja que es pretén precisament obtin-
dre seguretat juridica i solucionar la incertesa derivada de la reforma
introduida en la materia pel Decret llei 6/2021, a la qual s han referit
reiterats dictamens del Consell Juridic Consultiu sobre ordres de bases
la tramitacio de les quals es va iniciar amb anterioritat pero 1’aprovacio
de les quals havia de produir-se amb posterioritat a I’entrada en vigor
de la reforma.

D’altra banda, la disposicié transitoria de 1’ordre pretén, igualment,
dotar de seguretat juridica els procediments iniciats amb anterioritat a
I’entrada en vigor.

Quant a la transparéncia, si bé per 1’abast purament derogatori es
prescindeix en aquest moment dels tramits de participaci6 i informacio
publica, ja s’han realitzat en els procediments encaminats a 1’aprovacio
de bases reguladores que substituiran les ara derogades.

Per tot el que s’ha exposat, a proposta de la Direccié General de
Formaci6 Professional i Ensenyaments de Reégim Especial, en virtut del
que s’estableix en els articles 28 i 37 de la Llei de la Generalitat 5/1983,
de 30 de desembre, del Consell, i en exercici de les competéncies atri-
buides pel Decret 173/2020, de 30 d’octubre, del Consell, d’aprovacio
del Reglament organic i funcional de la Conselleria d’Educacid, Cultura
i Esport, conforme amb el Consell Juridic Consultiu.

ORDENE

Article unic. Ordre reguladora de bases de subvencions que queda
derogada

Queda derogada 1’Ordre 42/2016, de 3 d’agost, del conseller de
la llavors denominada Conselleria d’Educacid, Investigacio, Cultura i
Esport, per la qual s’aproven les bases reguladores de les subvencions
a centres d’ensenyament no reglat de musica i de dansa, dependents

pueden mantener integramente la vigencia, y cuales otras, por el con-
trario, requieren una revision para mejorar la regulacion que contienen
asi como la eficiencia y la eficacia.

Una vez determinadas las 6rdenes reguladoras de bases de subven-
ciones que tienen que ser revisadas, resulta imprescindible la deroga-
cion de estas a través de una disposicion de caracter general de igual o
superior rango. En este caso mediante una orden de esta conselleria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell.

Especialmente, se hace necesario derogar las 6rdenes reguladoras
de bases que, en la fecha de entrada en vigor del Decreto ley 6/2021,
habian ya iniciado el proceso de sustitucion. Las bases reguladoras que
sustituyan a las ahora derogadas tendran la naturaleza de actos adminis-
trativos multiples, conforme a la legislacion vigente.

Esta derogacion debe hacerse compatible con el mantenimiento de
la aplicacion de estas bases en los procedimientos de las convocatorias
que se vinculan, a fin de evitar perjuicios a los intereses legitimos de
las personas que puedan resultar afectadas y en garantia del principio
de seguridad juridica.

En la elaboracion de esta norma se ha actuado de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, tal como establece el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas.

La necesidad de dictar esta norma queda sobradamente justificada
con las indicaciones, transcritas mas arriba, del Consell Juridic Consul-
tiu de la Comunitat Valenciana en la mocion de 2 de junio de 2021. Se
atiende la necesidad de acometer, en el plazo mas breve posible y con
caracter de urgencia, los cambios juridicos necesarios para continuar
desarrollando con normalidad la actuacion subvencional de esta conse-
lleria, en ambitos tan sensibles como la oferta sociocultural de musica
y artes escénicas, la cual afecta a todo nuestro territorio, y procurar
mejorar la eficacia y la eficiencia administrativa en la gestion de estas
materias.

El principio de proporcionalidad se cumple para atender la misma
consideracion efectuada en la mocion del Consell Juridic Consultiu, en
la medida que se derogan tinicamente aquellas 6rdenes vigentes que,
una vez analizadas, necesitan una revision para mejorar la accion pro-
tectora y de fomento.

En cuanto al principio de seguridad juridica, se constituye precisa-
mente en uno de los ejes de esta orden, puesto que se pretende precisa-
mente obtener seguridad juridica y solucionar la incertidumbre derivada
de la reforma introducida en la materia por el Decreto ley 6/2021, a la
que se han referido reiterados dictdmenes del Consell Juridic Consultiu
sobre ordenes de bases cuya tramitacion se inicid con anterioridad pero
cuya aprobacion debia de producirse con posterioridad a la entrada en
vigor de la reforma.

Por otro lado, la disposicion transitoria de la orden pretende, igual-
mente, dotar de seguridad juridica a los procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor.

En cuanto a la transparencia, si bien, considerando el alcance pura-
mente derogatorio, se prescinde en este momento de los tramites de
participacion e informacion publica, ya se han realizado en los proce-
dimientos encaminados a la aprobacion de bases reguladoras que susti-
tuiran a las ahora derogadas.

Por lo expuesto, a propuesta de la Direccion General de Formacion
Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial, en virtud de lo estable-
cido en los articulos 28 y 37 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell, y en ejercicio de las competencias atribuidas
por el Decreto 173/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacion
del Reglamento orgénico y funcional de la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deporte, conforme con el Consell Juridic Consultiu.

ORDENO

Articulo unico. Orden reguladora de bases de subvenciones que queda
derogada

Queda derogada la Orden 42/2016, de 3 de agosto, del conseller
de la entonces denominada Conselleria de Educacion, Investigacion,
Cultura y Deporte, por la cual se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones a centros de ensefianza no reglada de musica y de
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de corporacions locals o d’entitats privades sense anim de lucre de la
Comunitat Valenciana.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Unica. Incidencia pressupostaria
Aquesta ordre no té incidéncia pressupostaria i no comportara cap
increment de la despesa per a la seua aplicacio.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Unica. Régim aplicable a les sol licituds en tramitacié

Als procediments iniciats abans de 1’entrada en vigor d’aquesta
ordre no els sera aplicable el que disposa aquesta, i es regiran per les
bases reguladores vigents en el moment de la seua incoacio.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor

Aquesta ordre entrara en vigor I’endema de la publicaci6 en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 1 de desembre de 2021

El conseller d’Educacio, Cultura i Esport
VICENT MARZA 1IBANEZ

danza, dependientes de corporaciones locales o de entidades privadas
sin 4&nimo de lucro de la Comunidad Valenciana.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Incidencia presupuestaria

Esta orden no tiene incidencia presupuestaria y no comportara nin-
gun incremento del gasto para su aplicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Régimen aplicable a las solicitudes en tramitacién

A los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de esta
orden no les sera de aplicacion lo dispuesto en la misma, rigiéndose por
las bases reguladoras vigentes en el momento de su incoacion.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 1 de diciembre de 2021

El conseller de Educacion, Cultura y Deporte
VICENT MARZA TIBANEZ
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