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Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

RESOLUCIO de 10 de novembre de 2021, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual es dona
nova redaccio al punt 3.c del punt resolutiu primer sobre
«Us de mascareta» de la Resolucié de 8 d’octubre de
2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publi-
ca, per la qual s’acorden mesures en matéria de salut
publica en I’ambit de la Comunitat Valenciana, a conse-
qiiencia de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la
Covid-19. [2021/11449]

Antecedents de fet

El punt 3 del punt resolutiu primer de la Resoluci6 de 8 d’octubre
de 2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per la
qual s’acorden mesures en matéria de salut publica en I’ambit de la
Comunitat Valenciana, a conseqiiéncia de la situacio de crisi sanitaria
ocasionada per la Covid-19, regula 1’is de la mascareta.

En I’apartat ¢ d’aquest punt 3, s’estableixen les excepcions d’aquest
us; entre elles, a les persones que presenten algun tipus de malaltia o
dificultat respiratoria que puga veure’s agreujada per 1’0s de la masca-
reta.

Atés que aquesta excepcid ha d’acreditar-se fefaentment com asse-
nyala I’informe de la Direcci6é General de Salut Publica i Addiccions, es
veu necessari ordenar la forma i procediment per a aixo que justifique
que la malaltia, alteracio o situaci6 de dificultat respiratoria és incom-
patible amb 1’is de la mascareta.

Fonaments de dret

1. La Generalitat, mitjangant la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica, t¢ competencia exclusiva en materia d’higiene, de con-
formitat amb 1’article 49.1.11.a de I’Estatut d’ Autonomia, i competéncia
exclusiva en matéria d’organitzacid, administracio i gestié de totes les
institucions sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valen-
ciana, de conformitat amb I’article 54.1 del mateix text legal.

2. La Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
materia de salut ptblica, estableix en 1’article 3, que «amb la finalitat de
controlar les malalties transmissibles, I’autoritat sanitaria, a més de rea-
litzar les accions preventives generals, podra adoptar les mesures opor-
tunes per al control dels malalts, de les persones que estiguen o hagen
estat en contacte amb aquests i del medi ambient immediat, aixi com les
que es consideren necessaries en cas de risc de caracter transmissibley.

3. L’article 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat,
preveu: «En cas que existisca o se sospite raonablement 1’existéncia
d’un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitaries
adoptaran les mesures preventives que estimen pertinents, com la con-
fiscacio o immobilitzacié de productes, suspensio de 1’exercici d’acti-
vitats, tancaments d’empreses o les seues instal-lacions, intervencio de
mitjans materials i personals i totes les altres que es consideren sanita-
riament justificades».

4. La Llei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut ptblica, per
part seua, estableix en ’article 54.1 que «sense perjudici de les mesures
previstes en la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especi-
als en matéria de salut publica, amb caracter excepcional, i quan aixi
ho requerisquen motius d’extraordinaria gravetat o urgéncia, I’ Admi-
nistracié general de I’Estat i les de les comunitats autonomes i ciutats
de Ceuta i Melilla, en I’ambit de les seues competéncies respectives,
podran adoptar les mesures que siguen necessaries per a assegurar el
compliment de la llei».

5. L’article 83.2 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Gene-
ralitat, de salut de la Comunitat Valenciana, estableix: «Aixi mateix, les
activitats publiques i privades que, directament o indirectament, puga
derivar-se un risc per a la salut i seguretat de les persones, incloses les
de promocio i publicitat, se sotmetran a les mesures d’intervenci6 que
reglamentariament s’establisqueny.

6. La Llei 2/2021, de 29 de marg, de mesures urgents de prevencio,
contencio i coordinacié per a fer front a la crisi sanitaria ocasionada per
la Covid-19, d’aplicaci6 en tot el territori nacional, estableix aquestes
mesures mentre no siga declarada oficialment la finalitzacio de la situ-

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

RESOLUCION de 10 de noviembre de 2021, de la con-
sellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que
se da nueva redaccion al punto 3.c del resuelvo prime-
ro sobre «Uso de mascarillay de la Resolucion de 8 de
octubre de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y
Salud Publica, por la que se acuerdan medidas en materia
de salud publica en el ambito de la Comunitat Valenciana,
como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por la Covid-19. [2021/11449]

Antecedentes de hecho

El punto 3 del resuelvo primero de la Resolucion de 8 de octubre
de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la
que se acuerdan medidas en materia de salud publica en el ambito de
la Comunitat Valenciana, como consecuencia de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por la Covid-19, regula el uso de la mascarilla.

En el apartado ¢ de este punto 3, se establecen las excepciones de
ese uso; entre ellas, a las personas que presenten algun tipo de enfer-
medad o dificultad respiratoria que pueda verse agravada por el uso de
la mascarilla.

Dado que esta excepcion debe acreditarse fehacientemente como
sefiala informe de la Direccién General de Salud Publica y Adicciones,
se ve necesario ordenar la forma y procedimiento para ello que justifi-
que que la enfermedad, alteracion o situacion de dificultad respiratoria
es incompatible con el uso de la mascarilla.

Fundamentos de derecho

1. La Generalitat, mediante la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica, tiene competencia exclusiva en materia de higiene, de
conformidad con el articulo 49.1.11.a del Estatuto de Autonomia, y
competencia exclusiva en materia de organizacion, administracion y
gestion de todas las instituciones sanitarias publicas dentro del territorio
de la Comunitat Valenciana, de conformidad con el articulo 54.1 del
mismo texto legal.

2. La Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en
materia de salud publica, establece en el articulo 3, que «con el fin de
controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas
de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medi-
das oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén
o hayan estado en contacto con estos y del medio ambiente inmediato,
asi como las que se consideran necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisible».

3. El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad, prevé: «En caso de que exista o se sospeche razonablemente
la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las
autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estiman
pertinentes, como la confiscacion o inmovilizaciéon de productos, sus-
pension del ejercicio de actividades, cierres de empresas o sus instala-
ciones, intervencion de medios materiales y personales y todas las otras
que se consideran sanitariamente justificadas».

4. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, por
su parte, establece en el articulo 54.1 que «sin perjuicio de las medidas
previstas en la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas espe-
ciales en materia de salud ptblica, con caracter excepcional, y cuan-
do asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la
Administracion general del Estado y las de las comunidades auténomas
y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus competencias res-
pectivas, podran adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la ley».

5. El articulo 83.2 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la
Generalitat, de Salud de la Comunitat Valenciana, establece: «Asimis-
mo, las actividades publicas y privadas que, directamente o indirec-
tamente, pueda derivarse un riesgo para la salud y seguridad de las
personas, incluidas las de promocién y publicidad, se someteran a las
medidas de intervencion que reglamentariamente se establezcany.

6. La Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de preven-
cion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la Covid-19, de aplicacion en todo el territorio nacio-
nal, establece dichas medidas mientras no sea declarada oficialmente la
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aci6 de crisi sanitaria i assenyala que correspon a les administracions
competents assegurar les normes de prevencid, d’higiene, d’aforament,
organitzatives i totes aquelles necessaries per a previndre els riscos de
contagi i d’aglomeracions, tant en espais tancats com en la via publica
a laire lliure, i el seu compliment per les persones i entitats titulars
d’establiments comercials, d’allotjaments, d’hostaleria, restauracio,
d’equipaments culturals, activitats recreatives, instal-lacions esportives
i d’altres equipaments, locals, centres i llocs d’altres sectors, aixi com
la seua observanca per les entitats organitzadores d’activitats i esdeve-
niments.

7. L’Acord de 19 de juny de 2020, del Consell, sobre mesures de
prevencio contra la Covid-19, que segueix en vigor fins a la finalitza-
ci6 de la crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19, assenyala que cap
I’adopci6 de mesures extraordinaries en salvaguarda de la salut publica
a causa de la pandémia per coronavirus SARS-CoV?2 per part de la Con-
selleria de Sanitat Universal i Salut Publica. L’acord disposa en el seu
punt seté, «..., correspon a la persona titular de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica adoptar les mesures necessaries per a I’aplica-
ci6 del present acord i establir, d’acord amb la normativa aplicable i a la
vista de I’evolucio de la situacid sanitaria, totes les mesures addicionals
o complementaries que siguen necessaries».

Per tant, i de conformitat amb I’article 81.1.5 de la Llei 10/2014, de
29 de desembre, de la Generalitat, de Salut de la Comunitat Valenciana,
resolc:

Primer

Donar una nova redacci6 al punt 3.c del punt resolutiu primer de la
Resolucid de 8 d’octubre de 2021, de la consellera de Sanitat Universal i
Salut Publica, per la qual s’acorden mesures en materia de salut publica
en I’ambit de la Comunitat Valenciana, a conseqiiencia de la situacid
de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19, que queda redactat de la
seglient manera:

«3. Us de mascareta.

¢) L’obligacio continguda en 1’apartat b anterior no sera exigible a:

— Les persones que presenten algun tipus de malaltia o dificultat res-
piratoria que puga veure’s agreujada per 1’as de la mascareta. Per a aixo
haura de comptar amb un informe médic, en document oficial, expedit
pel metge responsable de 1’atencié de la patologia corresponent, en el
qual s’expose objectivament i rigorosament que la persona presenta una
malaltia o dificultat respiratoria incompatible amb el seu Us o que per la
seua situacid de discapacitat o dependéncia, no disposen d’autonomia
per a llevar-se la mascareta, o bé presenten alteracions de conducta que
facen inviable la seua utilitzacio.

— En el cas que, per la mateixa naturalesa de les activitats, I’is de la
mascareta resulte incompatible, conformement a les indicacions de les
autoritats sanitaries.

— En aquells llocs o espais tancats d’is public que formen part del
lloc de residéncia dels col-lectius que alli es reunisquen, com son les
institucions per a 1’atenci6 de persones majors o amb diversitat funcio-
nal, les dependéncies destinades a residéncia col-lectiva de treballadors
essencials o altres col-lectius que reunisquen caracteristiques similars,
sempre que aquests col-lectius i els treballadors que alli exercisquen
les seues funcions, tinguen cobertures de vacunacié contra el SARS-
CoV-2 superiors al 80 % amb pauta completa, acreditada per 1’autoritat
sanitaria competent.

Aquesta ultima excepcid no sera aplicable als visitants externs,
ni als treballadors dels centres residencials de persones majors o amb
diversitat funcional.

— Als oradors que intervinguen en llocs tancats d’tis public, durant
1’us de la paraula, havent de mantindre’s, almenys, la distancia de segu-
retat interpersonal.

Ce

Segon. Mesures vigents i mesures que queden sense efecte

1. En tot allo no previst en aquesta resolucio, i en el que siga com-
patible amb ella, seran aplicable, en I’ambit territorial de la Comunitat
Valenciana:

— Les mesures que, amb caracter general, s’estableixen en les reso-
lucions vigents adoptades per la consellera de Sanitat Universal i Salut

finalizacion de la situacion de crisis sanitaria y sefiala que corresponde
a las administraciones competentes asegurar las normas de prevencion,
de higiene, de aforo, organizativas y todas aquellas necesarias para pre-
venir los riesgos de contagio y de aglomeraciones, tanto en espacios
cerrados como en la via publica al aire libre, y su cumplimento por
las personas y entidades titulares de establecimientos comerciales, de
alojamientos, de hosteleria, restauracion, de equipamientos culturales,
actividades recreativas, instalaciones deportivas y de otros equipamien-
tos, locales, centros y lugares de otros sectores, asi como su observancia
por las entidades organizadoras de actividades y eventos.

7. El Acuerdo de 19 de junio de 2020, del Consell, sobre medidas
de prevencion frente a la Covid-19, que sigue en vigor hasta la fina-
lizacion de la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19, sefiala que
cabe la adopcion de medidas extraordinarias en salvaguarda de la salud
publica a causa de la pandemia por coronavirus SARS-CoV2 por parte
de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica. El Acuerdo
dispone en su punto Séptimo, «.., corresponde a la persona titular de la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica adoptar las medidas
necesarias para la aplicacion del presente acuerdo y establecer, de acuer-
do con la normativa aplicable y a la vista de la evolucion de la situacion
sanitaria, todas aquellas medidas adicionales o complementarias que
sean necesariasy.

Con base en lo expuesto y de conformidad con el articulo 81.1.5 de
la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de Salud de la
Comunitat Valenciana, resuelvo:

Primero

Dar una nueva redaccion al punto 3.c del resuelvo primero de la
Resolucion de 8 de octubre de 2021, de la consellera de Sanidad Univer-
sal y Salud Publica, por la que se acuerdan medidas en materia de salud
publica en el ambito de la Comunitat Valenciana, como consecuencia
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19, que queda
redactado de la siguiente manera:

«3. Uso de mascarilla.

¢) La obligacion contenida en el apartado b anterior no sera exigible a:

— Las personas que presenten algun tipo de enfermedad o dificultad
respiratoria que pueda verse agravada por el uso de la mascarilla. Para
ello debera contar con un informe médico, en documento oficial, expe-
dido por el médico responsable de la atencion de la patologia corres-
pondiente, en el que se exponga objetiva y rigurosamente que la persona
presenta una enfermedad o dificultad respiratoria incompatible con su
uso o qué por su situacion de discapacidad o dependencia, no dispongan
de autonomia para quitarse la mascarilla, o bien presenten alteraciones
de conducta que hagan inviable su utilizacion.

— En el caso de que, por la propia naturaleza de las actividades, el
uso de la mascarilla resulte incompatible, con arreglo a las indicaciones
de las autoridades sanitarias.

— En aquellos lugares o espacios cerrados de uso publico que for-
men parte del lugar de residencia de los colectivos que alli se retinan,
como son las instituciones para la atencion de personas mayores o con
diversidad funcional, las dependencias destinadas a residencia colectiva
de trabajadores esenciales u otros colectivos que reunan caracteristicas
similares, siempre y cuando dichos colectivos y los trabajadores que
alli ejerzan sus funciones, tengan coberturas de vacunacion contra el
SARS-CoV-2 superiores al 80 % con pauta completa, acreditada por la
autoridad sanitaria competente.

Esta ultima excepcion no sera de aplicacion a los visitantes exter-
nos, ni a los trabajadores de los centros residenciales de personas mayo-
res o con diversidad funcional.

— A los oradores que intervengan en lugares cerrados de uso publico,
durante el uso de la palabra, debiendo mantenerse, al menos, la distancia
de seguridad interpersonal.

ce

Segundo. Medidas vigentes y medidas que quedan sin efecto

1. En todo lo no previsto en esta resolucion, y en lo que sea compa-
tible con ella, seran de aplicacion, en el &mbito territorial de la Comu-
nitat Valenciana:

— Las medidas que, con caracter general, se establecen en las reso-
luciones vigentes adoptadas por la consellera de Sanidad Universal y
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Publica, en matéria de salut publica dictades a conseqiiéncia de la crisi
sanitaria ocasionada per la Covid-19.

—L’Acord de 19 de juny, del Consell, sobre mesures de prevencio
contra la Covid-19, en tot alldo que no s’opose o haja sigut derogat.

2. Queden sense efecte tots els actes administratius que contradi-
guen la present resolucio.

Tercer. Col-laboracio

Sol-licitar per al compliment de la present resolucid, la col-labo-
raci6 de la Delegacid del Govern de la Comunitat Valenciana i dels
Ajuntaments de la Comunitat Valenciana, a 1’efecte de cooperacid, en
el seu cas, a través dels cossos i forces de seguretat i de la policia local,
per al control i aplicaci6 de les mesures adoptades.

Quart. Régim sancionador

L’incompliment de les mesures de la present resolucié quedara sub-
jecte al procediment de 1’activitat inspectora i al régim sancionador
establit en el Decret llei 11/2020, de 24 de juliol, del Consell, de régim
sancionador especific contra els incompliments de les disposicions
reguladores de les mesures de prevencio contra la Covid-19.

Cinqué. Eficacia

La present resolucié produira efectes des de I’endema a la seua
publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana i mantindra
la seua eficacia fins a nova resolucio.

S’adverteix que la present resolucio posa fi a la via administrativa
podent interposar-se recurs contencids administratiu en el termini de
dos mesos, comptats des de I’endema de la seua notificacid, davant
de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justi-
cia de la Comunitat Valenciana, d’acord amb el que s’estableix en els
articles 10.1146.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccid contenciosa administrativa, o recurs potestatiu de reposicid
davant del mateix organ que va dictar I’acte, en el termini d’un mes, de
conformitat amb els articles 123 i1 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
Tot aix0 sense perjudici que puga interposar-se qualsevol altre recurs
dels previstos en la legislacio vigent.

Valéncia, 10 de novembre de 2021.— La consellera de Sanitat Uni-
versal 1 Salut Publica: Ana Barceld Chico.

Salud Publica, en materia de salud publica dictadas como consecuencia
de la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19.

— El Acuerdo de 19 de junio, del Consell, sobre medidas de pre-
vencion frente a la Covid-19, en todo aquello que no se oponga o haya
sido derogado.

2. Quedan sin efecto todos los actos administrativos que contradi-
gan la presente resolucion.

Tercero. Colaboracion

Solicitar para el cumplimiento de la presente resolucion, la colabo-
racion de la Delegacion del Gobierno de la Comunitat Valenciana y de
los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana, a los efectos de coope-
racion, en su caso, a través de los cuerpos y fuerzas de seguridad y de
la policia local, para el control y aplicacion de las medidas adoptadas.

Cuarto. Régimen sancionador

El incumplimiento de las medidas de la presente resolucion que-
dara sujeto al procedimiento de la actividad inspectora y al régimen
sancionador establecido en el Decreto ley 11/2020, de 24 de julio, del
Consell, de régimen sancionador especifico contra los incumplimientos
de las disposiciones reguladoras de las medidas de prevencion ante la
Covid-19.

Quinto Eficacia

La presente resolucion producira efectos desde el dia siguiente a su
publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y manten-
dra su eficacia hasta nueva resolucion.

Se advierte que la presente resolucion pone fin a la via administrati-
va pudiendo interponerse recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 10.1 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, o recurso potestativo de
reposicion ante el mismo organo que dictd el acto, en el plazo de un
mes, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las adminis-
traciones publicas. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse
cualquier otro recurso de los previstos en la legislacion vigente.

Valéncia, 10 de noviembre de 2021.— La consellera de Sanidad Uni-
versal y Salud Publica: Ana Barcel6 Chico.
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