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Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerc i Treball -
Conselleria de Politica Territorial,
Obres Publiques i Mobilitat

DECRET LLEI 14/2021, de 6 d’agost, del Consell, d’ajor-
nament de [’entrada en vigor de determinats articles de la
normativa del Pla d’accio territorial sectorial del comerg
de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA). [2021/8590]

PREAMBUL

El Pla d’acci0 territorial sectorial del comerg de la Comunitat Valen-
ciana (PATSECOVA) ha sigut promogut per la Generalitat en el desen-
volupament de les seues competencies exclusives en matéria de comerg
interior i ordenaci6 del territori, responent al mandat establit en I’article
31 de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de comerg de la
Comunitat Valenciana. A més, és un instrument d’ordenacid, redactat
i tramitat conforme amb el que es disposa en 1’article 16 de la Llei
5/2014, de 25 de juliol, d’ordenacid del territori, urbanisme i paisatge,
de la Comunitat Valenciana.

E1 PATSECOVA, que defineix criteris, directrius i orientacions terri-
torials perqué I’ordenaci6 comercial es desenvolupe de manera coherent
amb la planificacié territorial i urbanistica, va ser aprovat pel Decret
215/2020, de 29 de desembre, del Consell (DOGV 8996, 13.01.2021)
i entrara en vigor 1’1 de setembre de 2021, tal com indica la disposicio
final del decret.

No obstant aixo, la pérdua de funcionalitat dels centres urbans i
la deslocalitzaci6 d’operadors clau cap a les perifeéries pot generar, en
determinades zones, una creixent incapacitat per a atraure noves inver-
sions i persones. Es tracta d’un risc que respon a una amplia varietat de
factors economics i socials, que s’esta accelerant a causa de 1’imparable
procés de digitalitzacio de les compres, a costa de la botiga fisica, i més
recentment, per I’impacte de la crisi social i economica causada per la
Covid-19 que ha incidit sensiblement en aquests factors.

En aquest context sobrevingut, €s necessari tornar a reflexionar
sobre determinats aspectes del pla, vinculats, entre altres aspectes, a les
localitzacions comercials perifériques i a la seua classificacio, i ponde-
rar-ne adequadament els previsibles impactes; aixi com valorar la possi-
bilitat d’ampliar les facultats dels ajuntaments en la implantaci6 d’esta-
bliments comercials en determinades localitzacions i circumstancies, en
tant que poden ponderar amb precisio els efectes sobre el seu territori.

Altres aspectes que requereixen revisar-se concerneixen la regulacio
de les reserves de places d’aparcament i la dotacié de molls de descarre-
ga, atés que poden tindre incidéncia tant sobre el consum energetic com
sobre les emissions associades als desplagaments motoritzats i, fins i tot,
sobre la utilitzacio de sol i el consum de materials, i tot aixo a la llum de
les circumstancies adés descrites.

En conseqiiéncia, s’ha considerat oportd, abans de 1’entrada en
vigor del pla, revisar I’enfocament i abast de diversos articles de la seua
normativa que poden ser reorientats i actualitzats en atenci6 al que s’ha
exposat.

L’entrada en vigor dels articles objecte d’estudi i revisio abans de
fer-ne, si escau, la modificacid, pot desvirtuar els objectius del PATSE-
COVA vinculats a aqueixos preceptes i generar situacions de desigualtat
a curt termini.

Aixi, ’ajornament de 1’entrada en vigor que es proposa, afectaria la
normativa del pla, en concret 1’article 38.3, que regula la dotacié d’apar-
caments d’edificis existents; I’article 39.1 pel que fa als ports de carrega
i descarrega de mercaderies; 1’article 45, que conté la classificacio d’es-
tabliments comercials en funci6 de la seua afeccio territorial, i I’article
46, en els apartats 4 i 5, que es refereix a les possibilitats d’intervencio
dels ajuntaments en relacié amb la implantaci6 d’establiments comer-
cials amb impacte ambiental. Per aixo, iniciats els tramits per a la modi-
ficacio, s’estima oportu i necessari diferir I’entrada en vigor d’aquests
articles de I’annex I del decret 215/2020 d’aprovacié del PATSECOVA.

Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo -
Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad

DECRETO LEY 14/2021, de 6 de agosto, del Consell, de
aplazamiento de la entrada en vigor de determinados arti-
culos de la normativa del Plan de accion territorial secto-
rial del comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECO-
VA). [2021/8590]

PREAMBULO

El Plan de accion territorial sectorial del comercio de la Comunitat
Valenciana (PATSECOVA) ha sido promovido por la Generalitat en
el desarrollo de sus competencias exclusivas en materia de comercio
interior y ordenacion del territorio, respondiendo al mandato establecido
en el articulo 31 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de
Comercio de la Comunitat Valenciana. Ademas, es un instrumento de
ordenacion, redactado y tramitado conforme a lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacion del territorio, urba-
nismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana.

El PATSECOVA, que define criterios, directrices y orientaciones
territoriales para que la ordenacién comercial se desarrolle de forma
coherente con la planificacion territorial y urbanistica, fue aprobado
por el Decreto 215/2020, de 29 de diciembre, del Consell (DOGV 8996,
13.01.2021) y entrara en vigor el 1 de septiembre de 2021, tal y como
indica la disposicion final del decreto.

No obstante, la pérdida de funcionalidad de los centros urbanos y la
deslocalizacion de operadores clave hacia las periferias puede generar,
en determinadas zonas, una creciente incapacidad para atraer nuevas
inversiones y personas. Se trata de un riesgo que responde a una amplia
variedad de factores econdmicos y sociales, que se estd acelerando debi-
do al imparable proceso de digitalizacion de las compras, a costa de
la tienda fisica, y mas recientemente, al impacto de la crisis social y
econdmica causada por la Covid-19 que ha incidido sensiblemente en
estos factores.

En este contexto sobrevenido, es necesario volver a reflexionar
sobre determinados aspectos del plan, vinculados, entre otros extre-
mos, a las localizaciones comerciales periféricas y a su clasificacion, y
ponderar adecuadamente sus previsibles impactos; asi como valorar la
posibilidad de ampliar las facultades de los ayuntamientos en la implan-
tacion de establecimientos comerciales en determinadas localizaciones
y circunstancias, en tanto que pueden ponderar con precision los efectos
sobre su territorio.

Otros aspectos que precisan revisarse atafien a la regulacion de las
reservas de plazas de aparcamiento y la dotacion de muelles de descar-
ga, dado que pueden tener incidencia tanto sobre el consumo energético
como sobre las emisiones asociadas a los desplazamientos motorizados
e incluso sobre la utilizacion de suelo y el consumo de materiales, y
todo ello a la luz de las circunstancias anteriormente descritas.

En consecuencia, se ha considerado oportuno, antes de la entrada
en vigor del plan, revisar el enfoque y alcance de varios articulos de su
normativa que pueden ser reorientados y actualizados en atencion a lo
expuesto.

La entrada en vigor de los articulos objeto de estudio y revision
antes de proceder, en su caso, a la modificacion de estos, puede des-
virtuar los objetivos del PATSECOVA vinculados a esos preceptos y
generar situaciones de desigualdad a corto plazo.

Asi, el aplazamiento de la entrada en vigor que se propone, afectaria
a la normativa del plan, en concreto al articulo 38.3, que regula la dota-
cion de aparcamientos de edificios existentes; al articulo 39.1 en lo que
se refiere a los puertos de carga y descarga de mercancias; al articulo 45,
que contiene la clasificacion de establecimientos comerciales en funcion
de su afeccion territorial, y al articulo 46, en sus apartados 4 y 5, que
se refiere a las posibilidades de intervencion de los ayuntamientos con
relacion a la implantacion de establecimientos comerciales con impacto
ambiental. Por ello, iniciados los tramites para su modificacion, se esti-
ma oportuno y necesario diferir la entrada en vigor estos articulos del
anexo [ del Decreto 215/2020 de aprobacion del PATSECOVA.
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II

Quant al rang normatiu d’aquesta disposicio, ens trobem en un cas
d’extraordinaria i urgent necessitat de dictar aquest decret llei, perque
I’ajornament de 1’entrada en vigor dels articles esmentats ha de resol-
dre’s abans de 1’1 de setembre de 2021, la qual cosa obliga a utilitzar
aquesta figura.

El decret llei constitueix un instrument licit, en tant que és adequat
per a la consecucio de la fi que justifica la legislaci6 d’urgéncia, que no
¢és un altre que atendre situacions concretes que requerisquen una accio
normativa immediata en un termini més breu que el que es requereix
per la via normal.

Per tant, per la seua naturalesa i finalitat, d’acord amb tot aixo, con-
corren en aquest cas les circumstancies d’extraordinaria i urgent neces-
sitat previstes en 1’article 44.4 de 1’Estatut d’ Autonomia de la Comuni-
tat Valenciana, com a pressupostos que habiliten 1’aprovacié d’aquest
decret llei, per la qual cosa el Consell considera plenament adequat 1’us
d’aquest instrument per a donar cobertura a ’ajornament de 1’entrada en
vigor de les disposicions que s’han descrit, atés que respon a I’exigéncia
que hi haja una adequaci6 entre la situacidé normativa excepcional i les
mesures que es pretenen adoptar, que son idonies, concretes i d’eficacia
immediata.

Aquesta disposicio s’articula sobre els principis de necessitat, efica-
cia, eficiéncia, proporcionalitat, seguretat juridica i transparéncia des-
crits en I’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

En virtut dels principis de necessitat i eficacia, aquest decret llei es
justifica per raons d’interés general, ja que, tal com s’ha indicat adés,
pretén evitar conseqiiéncies inadequades derivades de 1’aplicacié d’uns
preceptes del PATSECOVA que no s’ajusten plenament a la realitat
sobre la qual recauen.

Respecte al principi de proporcionalitat, aquest decret llei conté
la regulacié imprescindible per a atendre 1’objectiu que es proposa,
ajornant només 1’entrada en vigor de tot o de part dels quatre arti-
cles, actualment en tramit de revisio, que es consideren afectats pels
canvis advertits en uns certs habits de compra, que s’han precipitat a
conseqiiéncia la pandémia i que repercutiran en les estratégies de les
empreses comercials.

Amb la finalitat de garantir el principi de seguretat juridica, el con-
tingut d’aquest decret llei és coherent amb la resta de 1’ordenament
juridic nacional i de la Unié Europea. En la tramitaci6 del projecte de
decret llei s’ha seguit el procediment establit legalment i s’han emés els
informes preceptius. No obstant aixo, vista la urgéncia per a I’aprovacio
d’aquesta norma, se n’exceptuen els tramits de consulta publica i d’au-
diéncia i informacié publiques, de conformitat amb el que es disposa
en I’article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

En conseqiiéncia, d’acord amb I’article 44.4 de I’Estatut d’ Autono-
mia de la Comunitat Valenciana, i I’article 58 de la Llei 5/1983, de 30
de desembre, del Consell, a proposta del conseller d’Economia Soste-
nible, Sectors Productius, Comerg i Treball; i del conseller de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, i amb la deliberaci6 prévia del
Consell, en la reunié de 6 d’agost de 2021,

DECRETE

Article unic

S’ajorna I’entrada en vigor de 1’apartat 3 de 1’article 38; de 1’apartat
1 de I’article 39; de ’article 45, i dels apartats 4 i 5 de 1’article 46 de
I’annex I (normativa del Pla d’accid territorial sectorial del comerg de
la Comunitat Valenciana), aprovat pel Decret 215/2020, de 29 de des-
embre, del Consell.

L’ajornament de I’entrada en vigor dels articles esmentats s’esten-
dra fins que finalitze el procediment de modificacié d’aquests articles,
actualment en tramitacio, i, en tot cas, no podra estendre’s més enlla de
dos anys a comptar des de I’endema de la publicacio en el Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana d’aquest decret 1lei.

II

En cuanto al rango normativo de esta disposicion, nos encontramos
en un caso de extraordinaria y urgente necesidad de dictar este decreto
ley, pues el aplazamiento de la entrada en vigor de los articulos citados
debe resolverse antes del 1 de septiembre de 2021, lo cual aboca a uti-
lizar dicha figura.

El decreto ley constituye un instrumento licito, en tanto que es ade-
cuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion de urgen-
cia, que no es otro que atender situaciones concretas que requieran una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por
la via normal.

Por lo tanto, por su naturaleza y finalidad, de acuerdo con lo
expuesto, concurren en este caso las circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad previstas en el articulo 44.4 del Estatut de Autonomia
de la Comunitat Valenciana, como presupuestos que habilitan la apro-
bacion de este decreto ley, por lo que el Consell considera plenamente
adecuado el uso de este instrumento para dar cobertura al aplazamiento
de la entrada en vigor de las disposiciones que se han descrito, dado que
responde a la exigencia de que haya una adecuacion entre la situacion
normativa excepcional y las medidas que se pretenden adoptar, que son
idoneas, concretas y de eficacia inmediata.

Esta disposicion se articula sobre los principios de necesidad, efi-
cacia, eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia
descritos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comtin de las administraciones publicas.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, este decreto
ley se justifica por razones de interés general, puesto que, tal como se
ha indicado anteriormente, pretende evitar consecuencias inadecuadas
derivadas de la aplicacion de unos preceptos del PATSECOVA que no
se ajustan plenamente a la realidad sobre la que recaen.

Respecto al principio de proporcionalidad, este decreto ley contiene
la regulacion imprescindible para atender el objetivo que se propone,
aplazando solo la entrada en vigor de todo o parte de los cuatro articu-
los, actualmente en tramite de revision, que se consideran afectados por
los cambios advertidos en ciertos habitos de compra que se han preci-
pitado a consecuencia la pandemia y que repercutiran en las estrategias
de las empresas comerciales.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el con-
tenido de este decreto ley es coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional y de la Unién Europea. En la tramitacion del proyecto
de decreto ley se ha seguido el procedimiento legalmente establecido y
se han emitido los informes preceptivos. No obstante, vista la urgencia
para la aprobacion de esta norma, se exceptian los tramites de consulta
publica y de audiencia e informacion publicas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comtin de las administraciones publicas.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 44.4 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, y el articulo 58 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, a propuesta del conseller de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo; y del
conseller de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, y previa
deliberacion del Consell, en la reunion de 6 de agosto de 2021,

DECRETO

Articulo unico

Se aplaza la entrada en vigor del apartado 3 del articulo 38; del
apartado 1 del articulo 39; del articulo 45, y i de los apartados 4 y 5 del
articulo 46 del anexo I (normativa del Plan de accion territorial secto-
rial del comercio de la Comunitat Valenciana), aprobado por Decreto
215/2020, de 29 de diciembre, del Consell.

El aplazamiento de la entrada en vigor de los articulos citados se
extendera hasta que finalice el procedimiento de modificacion de dichos
articulos, actualmente en tramitacion, y, en todo caso, no podra exten-
derse mas alla de dos afios a contar desde el dia siguiente de la publica-
cion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de este decreto ley.
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DISPOSICIO ADDICIONAL

Unica. Abséncia d’incidéncia pressupostaria
L’aprovacio d’aquest present decret llei no té incidéncia pressu-
postaria.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor

Aquest decret llei entrara en vigor I’endema de la publicacio en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 6 d’agost de 2021

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i'Treball,
RAFAEL CLIMENT GONZALEZ

El conseller de Politica Territorial,
Obres Publiques i Mobilitat,
ARCADI ESPANA GARCIA

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. No incidencia presupuestaria

La aprobacion del este decreto ley no tiene incidencia presupues-
taria.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor

Este decreto ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 6 d’agost de 2021

El presidente de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
RAFAEL CLIMENT GONZALEZ

El conseller de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad,
ARCADI ESPANA GARCIA
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