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Conselleria d’Hisenda i Model Economic i
Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperacio i Qualitat Democratica

ACORD de 9 d’abril de 2021, del Consell, sobre el pro-
Jjecte pilot d’elaboracio participativa del pressupost de la
Generalitat. [2021/4531]

«La participacio ciutadana és el dret que habilita les ciutadanes i els
ciutadans a intervenir, de manera individual o col-lectiva, en la definicid
i I’aplicaci6 de les politiques publiques i la gestié administrativa a tra-
vés de processos de consulta, deliberacid, decisid, implementacio i ava-
luacié. Es un dret ampliament reconegut i que s’ha recollit en normes
d’ambit municipal, autonomic, estatal i inclus supraestatal. L’ Assemblea
General de les Nacions Unides va aprovar el 10 de desembre de 1948
la Declaracié Universal dels Drets Humans que recollia, per primera
vegada, els drets fonamentals de totes les persones els quals s’han de
protegir arreu del mon. L’article 21.1 de la Declaracié garanteix el dret
de tota persona a «participar en el govern del seu pais, directament o per
mitja de representants lliurement elegits».

Per la seua banda, la Constitucié Espanyola insta a impulsar la par-
ticipacio ciutadana en ’article 9.2: «Correspon als poders publics de
promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I’individu
i dels grups en els quals s’integra siguen reals i efectives; remoure els
obstacles que n’impedeixen o en dificulten la seua plenitud i facilitar
la participacio de tots els ciutadans en la vida politica, economica, cul-
tural i social»; i també en D’article 23: «1. Els ciutadans tenen el dret
a participar en els afers ptblics, directament o per mitja de represen-
tants lliurement elegits en eleccions periodiques per sufragi universal.
2. Tenen també el dret d’accedir en condicions d’igualtat a les funcions
i als carrecs publics, amb els requisits que les lleis assenyaleny.

Larticle 9.4 de I’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana
reconeix que «Tots els valencians tenen dret a participar de forma indi-
vidual, o col-lectiva, en la vida politica, econdmica, cultural i social
de la Comunitat Valencianay. En la mateixa linia, 1’objectiu de la Llei
2/2015, del 2 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern
i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, és, tal com esta-
bleix ’article 1.3: «Promoure i fomentar la participaci6 ciutadana en
els assumptes publics, de forma individual o col-lectiva, i regular les
relacions de la Generalitat amb la ciutadania i amb organitzacions i
entitats de la societat civil de la Comunitat Valenciana». Amb aquest
objectiu, i tal com s’estableix en ’article 44.1.5 de la mateixa llei, mit-
jangant aquest acord es dona 1’oportunitat a participar de manera real i
efectiva en I’elaboracid de 1’avantprojecte de llei dels pressupostos de
la Generalitat per a I’exercici 2022.

En definitiva, el marc juridic actual reconeix la participacio6 ciuta-
dana com a un dret fonamental. A conseqiiéncia d’aixo, s’han succeit
multitud d’acords politics en la mateixa direccid, també en 1’ambit auto-
nomic valencia.

Per una banda, 1’ Acord per un govern valencia de progrés de juny
de 2019, a I’eix 5 Qualitat Democratica i Bon Govern, es reivindica la
voluntat d’obrir les portes de I’administracio a la ciutadania i fomentar
la seua participacio en la presa de decisions. Posteriorment, en la decla-
racié institucional sobre els processos participatius de la Generalitat, de
7 de febrer de 2020, el Consell es va comprometre a «dotar la ciutadania
de recursos 1tils i eficients per a la seua participacié en els processos
de definicio de politiques publiques i de presa de decisions, i engegar
progressivament processos participatius en totes les arees d’accio de la
Generalitaty. Més recentment, les Corts Valencianes a través de la Reso-
lucio de 25 de setembre de 2020, instaren el Consell a «posar en marxa
i coordinar de manera transversal els primers pressupostos participatius
autonomics a partir de 2021, desenvolupant-los en les fases d’informa-
cid i diagnostic de la situacid, propostes, debat i deliberacio col-lectiva
i retorn a la ciutadania». Es tracta, doncs, d’uns acords politics que es
comprometen a posar en funcionament diversos procediments participa-
tius que tinguen com a finalitat empoderar la ciutadania.

La modernitzacié tecnologica ha creat nous models de funciona-
ment i organitzacio, fonamentalment a través de la creacid de xarxes

Conselleria de Hacienda y Modelo Econ6mico y
Conselleria de Participacion, Transparencia,
Cooperacion y Calidad Democriatica

ACUERDO de 9 de abril de 2021, del Consell, sobre el
proyecto piloto de elaboracion participativa del presu-
puesto de la Generalitat. [2021/4531]

«La participacion ciudadana es el derecho que habilita las ciuda-
danas y los ciudadanos a intervenir, de manera individual o colectiva,
en la definicion y la aplicacion de las politicas publicas y la gestion
administrativa a través de procesos de consulta, deliberacion, decision,
implementacion y evaluacion. Es un derecho ampliamente reconoci-
do y que se ha recogido en normas de ambito municipal, autondémico,
estatal e incluso supraestatal. La Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que recogia, por primera vez, los derechos
fundamentales de todas las personas los cuales se tienen que proteger
en todo el mundo. El articulo 21.1 de la misma Declaracion garantiza el
derecho de toda persona a «participar en el gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos».

Por su parte, la Constitucion Espafiola insta a impulsar la participa-
cion ciudadana en el articulo 9.2: «Corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indi-
viduo y de los grupos en los cuales se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social»; y también en el articulo 23: «1. Los ciudadanos tie-
nen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas
por sufragio universal. 2. Asimismo tienen derecho a acceder en condi-
ciones de igualdad a las funciones y cargos ptblicos, con los requisitos
que sefialen las leyes».

El articulo 9.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valencia-
na reconoce que «Todos los valencianos tienen derecho a participar de
forma individual, o colectiva, en la vida politica, econdmica, cultural y
social de la Comunitat Valenciana». En la misma linea, el objetivo de
la Ley 2/2015, del 2 de abril, de la Generalitat, de transparencia, buen
gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana, es, tal
como establece el articulo 1.3: «Promover y fomentar la participacion
ciudadana en los asuntos ptblicos, de forma individual o colectiva, y
regular las relaciones de la Generalitat con la ciudadania y con organi-
zaciones y entidades de la sociedad civil de la Comunitat Valencianay.
Con este objetivo, y tal como se establece en el articulo 44.1.5 de la
misma ley, mediante este acuerdo se da la oportunidad a participar de
manera real y efectiva en la elaboracion del anteproyecto de ley de los
presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2022.

En definitiva, el marco juridico actual reconoce la participacion ciu-
dadana como un derecho fundamental. A consecuencia de esto, se han
sucedido multitud de acuerdos politicos en la misma direccion, también
al ambito autonémico valenciano.

Por un lado, el Acuerdo por un gobierno valenciano de progreso de
junio de 2019, al eje 5 Calidad Democratica y Buen Gobierno, se reivin-
dica la voluntad de abrir las puertas de la administracion a la ciudadania
y fomentar su participacion en la toma de decisiones. Posteriormente, en
la declaracion institucional sobre los procesos participativos de la Gene-
ralitat, de 7 de febrero de 2020, el Consell se comprometi6 a «dotar la
ciudadania de recursos utiles y eficientes para su participacion en los
procesos de definicion de politicas publicas y de toma de decisiones, y
poner en marcha progresivamente procesos participativos en todas las
areas de accion de la Generalitaty. Mas recientemente, las Corts Valen-
cianes a través de la Resolucion de 25 de septiembre de 2020, instaron
al Consell a «poner en marcha y coordinar de manera transversal los pri-
meros presupuestos participativos autondomicos a partir de 2021, desa-
rrollandolos en las fases de informacion y diagnéstico de la situacion,
propuestas, debate y deliberacion colectiva y retorno a la ciudadaniay.
Se trata, pues, de unos acuerdos politicos que se comprometen a poner
en funcionamiento diversos procedimientos participativos que tengan
como finalidad empoderar a la ciudadania.

La modernizacion tecnologica ha creado nuevos modelos de funcio-
namiento y organizacion, fundamentalmente a través de la creacion de



Num. 9076 / 05.05.2021

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

18877

socials, que permeten una major participacio de la ciutadania. Aques-
tes noves formes de relacio social impliquen una nova logica a la qual
governs i administracio han de ser especialment sensibles en el moment
actual, de manera que hauran de fer un esforg per afavorir un model de
gestid adequat a una societat avangada aportant aquest valor afegit a la
seua funcid de servei public.

Entre aquests mecanismes, els pressupostos participatius son una
eina capag¢ d’implicar el conjunt de la societat a millorar el nostre futur
de manera col-laborativa. Ara com ara, les experiéncies participatives
com aquesta han tingut un recorregut sobretot en 1’ambit municipal,
on moltes localitats valencianes fa anys que estan obrint els comptes
publics a la participaci6 dels seus veins i veines. L’aplicacio dels pres-
supostos participatius és, a més, una bona oportunitat per fer us de les
noves tecnologies de la informaci6 i de la comunicaci6 integrant-les
definitivament en la presa de decisions politiques, que passarien a pren-
dre’s d’una manera transversal i horitzontal en una part del pressupost
de la Generalitat.

Els pressupostos participatius autonomics també permeten la verte-
bracio del territori més enlla de la circumscripci6 electoral a través dels
debats col-lectius, del contacte permanent amb el teixit associatiu i de
la visualitzacio dels problemes i reptes de la Comunitat Valenciana en
el seu conjunt.

Per tot aixo, i amb la voluntat de dur endavant aquests compromi-
sos, la Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat
Democratica, amb la col-laboracié dels diferents departaments, especi-
alment amb la Conselleria d’Hisenda 1 Model Economic, és I’area de
gestio de la Generalitat competent per a coordinar la posada en marxa
del projecte pilot dels primers pressupostos participatius de la Genera-
litat. L’objectiu és obrir el govern a la ciutadania i garantir una major
proximitat a les seues institucions i representants publics.

El punt de partida dels pressupostos participatius és 1’acord Alcem-
nos per a la recuperacio de la Comunitat Valenciana, signat en juliol de
2020 amb els distints agents socials, i en concret el document Alcem-nos
Acord Ciutada. Propostes Ciutadanes, que recollia les demandes de les
entitats civils que participaren del procés. La imatge de consens i d’uni-
tat politica en moments d’emergencia social i economica com I’actual
esta per damunt de les sigles politiques, tal com es va demostrar durant
I’elaboracid del pacte. L’administracio ptblica ha de seguir projectant
la voluntat politica d’acord i ara ho ha de fer amb la posada en marxa
del projecte pilot dels pressupostos participatius valencians. Es neces-
sari fer una passa endavant per tal de formalitzar una nova alianga que
implique la ciutadania.

Quant al procediment per a dur a terme els primers pressupostos de
la Generalitat, es realitzara a través del nou portal de participacio ciu-
tadana GVAPARTICIPA, que es configura com una finestra oberta a la
ciutadania per al seu accés directe a diferents eines que li permetran par-
ticipar activament en la presa de decisions de les politiques publiques.

A través de la funcié Pressupostos Participatius de GVAPARTICI-
PA, la ciutadania podra decidir a quins projectes prioritaris es destinaran
determinades partides del pressupost de la Generalitat per a 2022.

En conseqiiéncia, d’acord amb I’article 28.c de la Llei 5/1983, de la
Generalitat, de 30 de desembre, del Consell, a proposta de la consellera
de Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica, i del
conseller d’Hisenda i Model Economic, el Consell, amb la deliberacio
previa, en la reuni6 de 9 d’abril de 2021,

ACORDA

Primer

Iniciar el projecte pilot d’elaboracid participativa del pressupost de
la Generalitat per a 1’exercici 2022.

Per aquest projecte pilot s’estableix una quantia de 125.000.000,00 €
destinada al finangament de les propostes ciutadanes, que podran ser a
carrec dels capitols de despesa II, IV i VI del projecte de llei de pres-
supostos.

redes sociales, que permiten una mayor participacion de la ciudadania.
Estas nuevas formas de relacion social implican una nueva logica a la
cual gobiernos y administracion tienen que ser especialmente sensi-
bles en el momento actual, de forma que tendran que hacer un esfuerzo
para favorecer un modelo de gestion adecuado a una sociedad avanzada
aportando este valor afiadido a su funcion de servicio publico.

Entre estos mecanismos, los presupuestos participativos son una
herramienta capaz de implicar el conjunto de la sociedad a mejorar
nuestro futuro de manera colaborativa. Por ahora, las experiencias
participativas como esta han tenido un recorrido sobre todo al ambi-
to municipal, donde muchas localidades valencianas hace afios que
estan abriendo las cuentas publicas a la participacion de sus vecinos y
vecinas. La aplicacion de los presupuestos participativos es, ademas,
una buena oportunidad para hacer uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion integrandolas definitivamente en la
toma de decisiones politicas, que pasarian a tomarse de una manera
transversal y horizontal en una parte del presupuesto de la Generalitat.

Los presupuestos participativos autonémicos también permiten la
vertebracion del territorio mas alla de la circunscripcion electoral a tra-
vés de los debates colectivos, del contacto permanente con el tejido aso-
ciativo y de la visualizacion de los problemas y retos de la Comunitat
Valenciana en su conjunto.

Por todo esto, y con la voluntad de llevar adelante estos compromi-
sos, la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Cali-
dad Democratica, con la colaboracion de los diferentes departamentos,
especialmente con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, es
el area de gestion de la Generalitat competente para coordinar la puesta
en marcha del proyecto piloto de los primeros presupuestos participa-
tivos de la Generalitat. El objetivo es abrir el gobierno a la ciudadania
y garantizar una mayor proximidad a sus instituciones y representantes
publicos.

El punto de partida de los presupuestos participativos es el acuerdo
Levantémonos para la recuperacion de la Comunitat Valenciana, fir-
mado en julio de 2020 con los distintos agentes sociales, y en concreto
el documento Levantémonos Acuerdo Ciudadano. Propuestas Ciudada-
nas, que recogia las demandas de las entidades civiles que participaron
del proceso. La imagen de consenso y de unidad politica en momentos
de emergencia social y econdmica como el actual esta por encima de las
siglas politicas, tal como se demostré durante la elaboracion del pacto.
La administracion publica tiene que seguir proyectando la voluntad
politica de acuerdo y ahora lo tiene que hacer con la puesta en marcha
del proyecto piloto de los presupuestos participativos valencianos. Es
necesario dar un paso adelante para formalizar una nueva alianza que
implico la ciudadania.

En cuanto al procedimiento para llevar a cabo los primeros pre-
supuestos de la Generalitat, se realizara a través del nuevo portal de
participacion ciudadana GVAPARTICIPA, que se configura como una
ventana abierta a la ciudadania para su acceso directo a diferentes herra-
mientas que le permitiran participar activamente en la toma de decisio-
nes de las politicas publicas.

A través de la funcion Presupuestos Participativos de GVAPARTI-
CIPA, la ciudadania podra decidir a qué proyectos prioritarios se des-
tinardn determinadas partidas del presupuesto de la Generalitat para
2022.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 28.c de la Ley 5/1983,
de la Generalitat, de 30 de diciembre, del Consell, a propuesta de la con-
sellera de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Demo-
cratica, y del conseller de Hacienda y Modelo Econémico, el Consell,
previa deliberacion, en la reunion de 9 de abril de 2021,

ACUERDA

Primero

Iniciar el proyecto piloto de elaboracion participativa del presupues-
to de la Generalitat para el ejercicio 2022.

Por este proyecto piloto se establece una cuantia de
125.000.000,00 € destinada a la financiacion de las propuestas ciuda-
danas, que podran ser a cargo de los capitulos de gasto II, IV y VI del
proyecto de ley de presupuestos.
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Segon

La Conselleria de Participacio, Transparéncia, Cooperaci6 i Qualitat
Democratica establira els requisits, terminis i procediment a dur a terme
en 2021 sobre el procés de participacié ciutadana, el qual constara de
les fases d’informacio, presentacioé de propostes, revisié de viabilitat
legal i economica de les propostes, fase de suports ciutadans, avaluacio,
publicaci6 dels imports dels projectes, votacio final i publicacié dels
resultats.

La Conselleria d’Hisenda i Model Economic, en I’ordre per la qual
es dicten les normes per a I’elaboracié del pressupost de la Generalitat
per a I’exercici 2022, establira les regulacions necessaries relatives al
projecte de pressupostos participatius de la Generalitat.

Tercer

El procediment per a I’eleccio i prioritzacio dels projectes es realit-
zara a través d’un procés participatiu gestionat a través de la plataforma
GVAPARTICIPA. En aquest procés, la ciutadania podra proposar pro-
jectes de la competéncia de la Generalitat qué hauran de ser avaluats i
valorats economicament per una comissio técnica formada per personal
técnic i titulars dels organs directius o superiors de 1’ Administracio de la
Generalitat designats per la Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperaci6 1 Qualitat Democratica, a proposta de la Presidencia i la
resta de conselleries.

Unicament els projectes que complisquen els requisits de 1’ambit
objectiu del procés passaran a la fase de votacions. Els projectes més
votats, i fins que s’exhaurisca la disponibilitat pressupostaria, seran
incorporats en el projecte de pressupostos de la Generalitat per a I’exer-
cici 2022 per cada departament competent en els termes que regule I’or-
dre per la qual es dicten les normes per a 1’elaboracio del pressupost de
la Generalitat per a ’exercici 2022.

Quart

Les propostes ciutadanes definitives derivades del procés de partici-
pacio celebrat a I’efecte, i subjecte als requisits establerts anteriorment,
s’incorporaran als capitols de despesa del pressupost de 1’exercici 2022,
fins a exhaurir la disponibilitat pressupostaria destinada a la decisio
ciutadana.

Cinqué

La Secretaria Autonomica de Participacio i Transparéncia és 1’organ
superior encarregat de I’impuls i la coordinacio de tots els departaments
de la Generalitat en cadascuna de les fases del projecte pilot de pressu-
postos participatius autonomics establertes en ’apartat segon.

Sisé

Es constitueix una comissio per a I’organitzacio del projecte pilot
d’elaboracié dels pressupostos participatius formada per les persones
titulars de la Secretaria Autonomica de Participaci6 i Transparéncia, de
la Secretaria Autonomica d’Hisenda, de la Direccié General de Partici-
pacié Ciutadana i de la Direccidé General de Pressupostos.

Seté

Es constitueix una comissié de seguiment formada per les persones
titulars de les sotssecretaries dels departaments de 1’ Administraci6 de la
Generalitat, presidida per la persona titular de la Secretaria Autonomica
de Participaci6 i Transparéncia.»

Valéncia, 9 d’abril de 2021

La consellera secretaria,
MONICA OLTRA JARQUE

Segundo

La Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Cali-
dad Democratica establecera los requisitos, plazos y procedimiento a
llevar a cabo en 2021 sobre el proceso de participacion ciudadana, que
constard de las fases de informacion, presentacion de propuestas, revi-
sion de viabilidad legal y econémica de las propuestas, fase de apoyos
ciudadanos, evaluacion, publicacion de los importes de los proyectos,
votacion final y publicacion de los resultados.

La Conselleria de Hacienda y Modelo Economico, en la orden por
que se dictan las normas para la elaboracion del presupuesto de la Gene-
ralitat para el ejercicio 2022, establecerd las regulaciones necesarias
relativas en el proyecto de presupuestos participativos de la Generalitat.

Tercero

El procedimiento para la eleccion y priorizacion de los proyectos
se realizard a través de un proceso participativo gestionado a través de
la plataforma GVAPARTICIPA. En este proceso, la ciudadania podra
proponer proyectos de la competencia de la Generalitat qué tendran
que ser evaluados y valorados econdmicamente por una comision téc-
nica formada por personal técnico y titulares de los drganos directivos
o superiores de la Administracion de la Generalitat designados por la
Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad
Democratica, a propuesta de la Presidencia y el resto de consellerias.

Unicamente aquellos proyectos que cumplan los requisitos del
ambito objetivo del proceso pasaran a la fase de votaciones. Aquellos
proyectos mas votados, y hasta que se agote la disponibilidad presu-
puestaria, resultaran incorporados en el proyecto de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2022 por cada departamento competente en
los términos que regulo la Orden por la cual se dictan las normas para
la elaboracion del presupuesto de la Generalitat para el ejercicio 2022.

Cuarto

Las propuestas ciudadanas definitivas derivadas del proceso de par-
ticipacion celebrado al efecto, y sujeto a los requisitos establecidos ante-
riormente, se incorporaran a los capitulos de gasto del presupuesto del
ejercicio 2022, hasta agotar la disponibilidad presupuestaria destinada
a la decision ciudadana.

Quinto

La Secretaria Autonémica de Participacion y Transparencia es el
organo superior encargado del impulso y la coordinacion de todos los
departamentos de la Generalitat en cada una de las fases del proyecto
piloto de presupuestos participativos autondémicos establecidas en el
apartado segundo.

Sexto

Se constituye una comision para la organizacion del proyecto piloto
de elaboracion de los presupuestos participativos formada por las perso-
nas titulares de la Secretaria Autonomica de Participacion y Transparen-
cia, de la Secretaria Autonomica de Hacienda, de la Direccion General
de Participacion Ciudadana y de la Direccion General de Presupuestos.

Séptimo

Se constituye una comision de seguimiento formada por las perso-
nas titulares de las subsecretarias de los departamentos de la Adminis-
tracion de la Generalitat, presidida por la persona titular de la Secretaria
Autonomica de Participacion y Transparencia.»

Valéncia, 9 de abril de 2021

La consellera secretaria,
MONICA OLTRA JARQUE
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