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DECRET LLEI 5/2021, de 26 de febrer, del Consell, de 
mesures urgents per a impulsar l’execució d’obres i d’in-
fraestructures per a fer front a la pandèmia de Covid-19. 
[2021/1902]

DECRETO LEY 5/2021, de 26 de febrero, del Consell, de 
medidas urgentes para impulsar la ejecución de obras y 
de infraestructuras para hacer frente a la pandemia de 
Covid-19 [2021/1902]

PREÁMBULO

La crisis sanitaria, económica y social provocada por la pandemia 
de SARS-CoV-2 nos ha trasladado a un escenario absolutamente dife-
rente de aquel en el que han operado, tradicionalmente, las administra-
ciones públicas.

La imperiosa necesidad de afrontar las necesidades de provisión 
y de equipamientos sanitarios han obligado a hacer un considerable 
esfuerzo financiero y logístico mantenido en el tiempo, desde la decla-
ración inicial del estado de alarma hasta el momento actual, en el que 
la actividad asistencial se debe desdoblar en un doble frente para poder 
atender tanto el control de la pandemia como la gestión de la campaña 
de vacunación.

Además, la excepcional gravedad y profundidad de la crisis sanita-
ria que están atravesando la Comunitat Valenciana, el resto de comuni-
dades autónomas y los países de nuestro entorno, exige que se remue-
van con la mayor urgencia posible cualesquiera obstáculos que puedan 
entorpecer la puesta en marcha y el desarrollo de las medidas de recupe-
ración, y especialmente de los proyectos de infraestructuras en el ámbito 
sanitario, de tratamiento de residuos sanitarios y de servicios sociales.

Por todo esto, concurren en este caso las circunstancias de extraor-
dinaria y urgente necesidad que, de acuerdo con el artículo 44.4 del 
Estatuto de Autonomía de la Comunitat Valenciana, facultan el Consell 
a adoptar disposiciones legislativas provisionales por medio de decretos 
leyes, sometidos en todo caso a debate y votación en Les Corts.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 129 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de 
las administraciones públicas, este decreto ley se ajusta a los princi-
pios de buena regulación. De este modo, se cumple con el principio 
de necesidad que ha quedado plenamente justificado; igualmente, se 
cumplen los principios de seguridad jurídica, proporcionalidad y efica-
cia, y hay que destacar que las medidas que incorpora son congruentes 
con el ordenamiento jurídico e incorporan la mejor alternativa posible, 
atendida la situación de excepcionalidad, al contener la regulación nece-
saria e imprescindible para la consecución de los objetivos previamente 
mencionados.

En cuanto al principio de transparencia, vista la urgencia para la 
aprobación de esta norma, se exceptúan los trámites de consulta pública 
y de audiencia e información públicas, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedi-
miento administrativo común de las administraciones públicas.

En consecuencia, de acuerdo con el artículo 44.4 del Estatuto de 
Autonomía de la Comunitat Valenciana, y el artículo 58 de la Ley 
5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell, a propuesta 
conjunta del president de la Generalitat, y del conseller de Hacienda y 
Modelo Económico, previa deliberación del Consell, en la reunión de 
26 de febrero de 2021,

DECRETO

Artículo 1. Objeto
El objeto de este decreto ley es la adopción de medidas urgentes para 

impulsar la ejecución de obras e infraestructuras necesarias para poder 
hacer frente a las necesidades creadas por la pandemia de COVID -19.

Artículo 2. Declaración de interés general de actividades, obras e 
infraestructuras sanitarias, de tratamiento de residuos sanitarios y de 
servicios sociales

Se declaran de interés general todas las actividades, obras e infraes-
tructuras sanitarias, de tratamiento de residuos sanitarios y de servicios 
sociales de titularidad de la Generalitat o de su sector público, y, en 
particular, las relativas a los hospitales, centros sanitarios integrados, 
centros de salud, consultorios de atención primaria, centros de especia-

PREÀMBUL

La crisi sanitària, econòmica i social provocada per la pandèmia 
de SARS-CoV-2 ens ha traslladat a un escenari absolutament diferent 
d’aquell en el qual han operat, tradicionalment, les administracions 
públiques.

La imperiosa necessitat d’afrontar les necessitats de proveïment i 
d’equipaments sanitaris han obligat a fer un considerable esforç financer 
i logístic mantingut en el temps, des de la declaració inicial de l’estat 
d’alarma fins al moment actual, quan l’activitat assistencial s’ha de des-
doblar en un doble front per poder atendre tant el control de la pandèmia 
com la gestió de la campanya de vacunació.

A més, l’excepcional gravetat i profunditat de la crisi sanitària que 
estan travessant la Comunitat Valenciana, la resta de comunitats autò-
nomes i els països del nostre entorn, exigeix que es remoguen amb la 
major urgència possible qualssevol obstacles que puguen entorpir la 
posada en marxa i el desenvolupament de les mesures de recuperació, 
i especialment dels projectes d’infraestructures en l’àmbit sanitari, de 
tractament de residus sanitaris i de serveis socials.

Per tot això, concorren en aquest cas les circumstàncies d’extraor-
dinària i urgent necessitat que, d’acord amb l’article 44.4 de l’Estatut 
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, faculten el Consell a adoptar 
disposicions legislatives provisionals per mitjà de decrets llei, sotmesos 
en tot cas a debat i votació en les Corts.

De conformitat amb el que es disposa en l’article 129 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, aquest decret llei s’ajusta als principis de 
bona regulació. D’aquesta manera, es compleix el principi de necessitat 
que ha quedat plenament justificat; igualment, es compleixen els prin-
cipis de seguretat jurídica, proporcionalitat i eficàcia, i cal destacar que 
les mesures que incorpora són congruents amb l’ordenament jurídic i 
incorporen la millor alternativa possible, atesa la situació d’excepcio-
nalitat, pel fet de contindre la regulació necessària i imprescindible per 
a la consecució dels objectius prèviament esmentats.

Quant al principi de transparència, vista la urgència per a l’aprova-
ció d’aquesta norma, se n’exceptuen els tràmits de consulta pública i 
d’audiència i informació públiques, de conformitat amb el que es dispo-
sa en l’article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques.

En conseqüència, d’acord amb l’article 44.4 de l’Estatut d’Autono-
mia de la Comunitat Valenciana, i l’article 58 de la Llei 5/1983, de 30 de 
desembre, de la Generalitat, del Consell, a proposta conjunta del presi-
dent de la Generalitat, i del conseller d’Hisenda i Model Econòmic, amb 
la deliberació prèvia del Consell, en la reunió de 26 de febrer de 2021,

DECRETE

Article 1. Objecte
L’objecte d’aquest decret llei és l’adopció de mesures urgents per a 

impulsar l’execució d’obres i infraestructures necessàries per poder fer 
front a les necessitats creades per la pandèmia de Covid-19.

Article 2. Declaració d’interés general d’activitats, obres i infraes-
tructures sanitàries, de tractament de residus sanitaris i de serveis 
socials

Es declaren d’interés general totes les activitats, obres i infraestruc-
tures sanitàries, de tractament de residus sanitaris i de serveis socials 
de titularitat de la Generalitat o del seu sector públic, i, en particular, 
les relatives als hospitals, centres sanitaris integrats, centres de salut, 
consultoris d’atenció primària, centres d’especialitats, centres de trans-



lidades, centros de transfusión y unidades de salud mental, institutos 
de medicina legal, instalaciones de recogida, transporte, transferencia 
y tratamiento de residuos sanitarios, propias o contratadas; residencias, 
viviendas y centros de carácter diurno, nocturno y ambulatorio del Sis-
tema Público Valenciano de Servicios Sociales, sin que esta relación 
tenga carácter limitativo.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Única. Derogación normativa
1. Se deroga el Decreto 11/2013, de 11 de enero, del Consell, por 

el que crea la comisión para el seguimiento de los procesos de venta y 
externalización de activos y de entidades del sector público empresarial 
y fundacional de la Generalitat.

2. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en 
lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en este decreto ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificación de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de pre-
supuestos de la Generalitat para el ejercicio 2021

1. Se da una nueva redacción al apartado 5 del artículo 35 de la Ley 
4/2020, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el 
ejercicio 2021, que queda redactado de la siguiente manera:

«5. Durante el presente ejercicio, el personal laboral y no funcio-
nario que preste sus servicios en cualquiera de los diferentes sujetos 
que integran el sector público instrumental de la Generalitat no podrá 
devengar, ni, en consecuencia, percibir ninguna retribución en concep-
to de productividad. En este sentido, durante el presente ejercicio, las 
personas jurídicas mencionadas no podrán aplicar el concepto de pro-
ductividad.

Lo que dispone el párrafo anterior no será de aplicación:
a) al personal que presta sus servicios en los consorcios hospitala-

rios, que se regirá, a efectos del devengo y la percepción, en su caso, 
de retribuciones en concepto de productividad, por lo que establece el 
apartado 5 del artículo 32 de la presente ley;

b) al personal que presta sus servicios en entidades calificadas por 
ley como operador crítico y operador de servicio esencial, siempre que 
el convenio colectivo en vigor así lo regule, en la forma y en el plazo 
temporal fijados en este, y en aplicación de un plan de eficiencia.»

Segunda. Entrada en vigor
Este decreto ley entrará en vigor el día de la publicación en el Diari 

Oficial de la Generalitat Valenciana.

València, 26 de febrero de 2021

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller de Hacienda y Modelo Económico,
VICENT SOLER I MARCO

fusió i unitats de salut mental, instituts de medicina legal, instal·lacions 
de recollida, transport, transferència i tractament de residus sanitaris, 
pròpies o contractades; residències, vivendes i centres de caràcter diürn, 
nocturn i ambulatori del Sistema Públic Valencià de Serveis Socials, 
sense que aquesta relació tinga caràcter limitatiu.

DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA

Única. Derogació normativa
1. Es deroga el Decret 11/2013, d’11 de gener, del Consell, pel qual 

es crea la comissió per al seguiment dels processos de venda i externa-
lització d’actius i d’entitats del sector públic empresarial i fundacional 
de la Generalitat.

2. Queden derogades totes les normes d’igual o inferior rang en 
el que contradiguen o s’oposen al que es disposa en aquest decret llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Modificació de la Llei 4/2020, de 30 de desembre, de pressu-
postos de la Generalitat per a l’exercici 2021

1. Es dona una nova redacció a l’apartat 5 de l’article 35 de la Llei 
4/2020, de 30 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a 
l’exercici 2021, que queda redactat de la següent manera:

«5. Durant el present exercici, el personal laboral i no funcionari 
que preste serveis en qualsevol dels diferents subjectes que integren 
el sector públic instrumental de la Generalitat no podrà generar, ni, en 
conseqüència, percebre cap retribució en concepte de productivitat. En 
aquest sentit, durant el present exercici, les persones jurídiques esmen-
tades no podran aplicar el concepte de productivitat.

El que disposa el paràgraf anterior no serà d’aplicació:
a) al personal que presta serveis en els consorcis hospitalaris, el qual 

es regirà, a l’efecte de la meritació i la percepció, si escau, de retribuci-
ons en concepte de productivitat, pel que estableix l’apartat 5 de l’article 
32 de la present llei;

b) al personal que presta els seus serveis en entitats qualificades per 
llei com a operador crític i operador de servei essencial, sempre que el 
conveni col·lectiu en vigor així ho regule, en la forma i en el termini 
temporal fixats en aquest, i en aplicació d’un pla d’eficiència.»

Segona. Entrada en vigor
Aquest decret llei entrarà en vigor el dia de la publicació en el Diari 

Oficial de la Generalitat Valenciana.

València, 26 de febrer de 2021

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

El conseller d’Hisenda i Model Econòmic,
VICENT SOLER I MARCO
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