Num. 8951 /13.11.2020

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

44164

Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

RESOLUCIO de 12 de novembre de 2020, de la conselle-
ra de Sanitat Universal i Salut Publica, per a la posada a
la disposicio del Sistema Valencia de Salut dels mitjans,
recursos, centres i establiments sanitaris privats, i mutu-
es d’accidents de treball, de la Comunitat Valenciana.
[2020/9601]

Antecedents de fet

La proteccid de la salut esta encomanada a I’ Administracié per
I’article 43 de la nostra Constitucio. El desenvolupament de la pandémia
de Covid-19 obliga als poders publics de la Comunitat Valenciana a
adoptar mesures extraordinaries a fi de comptar amb recursos suficients
que permeten garantir les mesures assistencials i preventives que
es puguen fer imprescindibles en el transcurs del brot pandémic.
L’ordenament juridic posa a la disposicio de I’ Administracio sanitaria
instruments juridics extraordinaris per a poder fer front al repte per a la
salut publica que representa 1’avang de la pandémia de Covid-19, que
exigeix de I’ Administracio, del conjunt de la societat i dels professionals
de la sanitat, en els quals recau una especial responsabilitat i exigéncia
en aquests moments, 1’esfor¢ necessari per a fer front a aquesta greu
amenaga.

La situaci6 actual en 1I’ambit epidemiologic a Espanya, igual que
en altres paisos, amb una tendéncia ascendent en el nombre de casos de
coronavirus, causada pel SARS-Cov-2, ha motivat per part del Govern
de la nacio, la declaraci6 de I’estat d’alarma pel Reial decret 926/2020,
de 25 d’octubre, pel qual es declara 1’estat d’alarma per a contindre la
propagaci6 d’infeccions causades pel SARS-CoV-2.

Per aix0, davant aquesta crisi sanitaria sense precedents i d’enorme
magnitud, donada la greu situaci6é de sobrecarrega assistencial que
pot arribar a ser provocada a causa de la pandémia sanitaria, es fa
indispensable comptar amb la possibilitat de disposar de recursos
materials, técnics i humans addicionals en la mesura que siga necessari,
més enlla de les formules regulars ordinaries de vinculaci6 sanitaria en
I’ Administracio.

Fonaments de dret

La Generalitat, a través de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica, té competéncia exclusiva en matéria d’higiene, de conformitat
amb 1’article 49.1.11a de I’Estatut d’ Autonomia, i competéncia
exclusiva en mateéria d’organitzacid, administracio i gestio de totes
les institucions sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat
Valenciana, de conformitat amb [’article 54.1 del mateix text legal.

El Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es declara
I’estat d’alarma per a contindre la propagacié d’infeccions causades
pel SARS-CoV-2 (BOE 05.10.2020), assenyala en 1’exposicié que
durant la vigéncia de 1’estat d’alarma, les administracions sanitaries
competents en salut publica, en el que no es preveu en aquesta norma,
hauran de continuar adoptant les mesures necessaries per a afrontar
la situacié d’emergéncia de salut publica ocasionada per la Covid-19,
conforme amb la legislaci6 sanitaria, en particular, la Llei organica
3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en matéria de salut ptblica;
la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat, i la Llei 33/2011, de 4
d’octubre, general de salut publica, aixi com la normativa autonomica
corresponent.

La Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
matéria de salut ptblica estableix en ’article 1 que «a fi de protegir
la salut publica i previndre’n la pérdua o deterioracio, les autoritats
sanitaries de les diferents administracions publiques podran, dins de
I’ambit de les seues competencies, adoptar les mesures previstes en
la present llei quan aixi ho exigisquen raons sanitaries d’urgéncia o
necessitaty, i en 1’article 3, més en concret, que «a la finalitat de
controlar les malalties transmissibles, 1’autoritat sanitaria, a més de
realitzar les accions preventives generals, podra adoptar les mesures
oportunes per al control dels malalts, de les persones que estiguen
o hagen estat en contacte amb aquells i del medi ambient immediat,
aixi com les que es consideren necessaries en cas de risc de caracter
transmissible».

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

RESOLUCION de 12 de noviembre de 2020, de la con-
sellera de Sanidad Universal y Salud Publica, para la
puesta a disposicion del Sistema Valenciano de Salud de
los medios, recursos, centros y establecimientos sanitarios
privados, y mutuas de accidentes de trabajo, de la Comu-
nitat Valenciana. [2020/9601]

Antecedentes de hecho

La proteccion de la salud esta encomendada a la Administracion
publica por el articulo 43 de nuestra Constitucion. El desarrollo de la
pandemia de Covid-19 obliga a los poderes publicos de la Comuni-
tat Valenciana a adoptar medidas extraordinarias a fin de contar con
recursos suficientes que permitan garantizar las medidas asistenciales
y preventivas que se puedan hacer imprescindibles en el transcurso del
brote pandémico. El ordenamiento juridico pone a disposicion de la
Administracion publica sanitaria instrumentos juridicos extraordinarios
para poder hacer frente al reto para la salud publica que representa el
avance de la pandemia de Covid-19, que exige de la Administracién
Publica, del conjunto de la sociedad y de los profesionales de la sani-
dad, en quienes recae una especial responsabilidad y exigencia en estos
momentos, el esfuerzo necesario para hacer frente a esta grave amenaza.

La situacion actual a nivel epidemiolégico en Espaia al igual que
en otros paises, con una tendencia ascendente en el nimero de casos de
coronavirus, causada por el SARS-Cov-2, ha motivado por el Gobier-
no de la nacion, la declaracion del estado de alarma por Real decreto
926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-
CoV-2.

Por ello, ante esta crisis sanitaria sin precedentes y de enorme mag-
nitud, dada la grave situacion de sobrecarga asistencial que puede llegar
a ser provocada a causa de la pandemia sanitaria, se hace indispensable
contar con la posibilidad de disponer de recursos materiales, técnicos
y humanos adicionales en la medida que resulte necesario, mas alla de
las formulas regulares ordinarias de vinculacion sanitaria en la admi-
nistracion publica.

Fundamentos de derecho

La Generalitat, a través de la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica, tiene competencia exclusiva en materia de higiene, de
conformidad con el articulo 49.1.11? del Estatuto de Autonomia, y com-
petencia exclusiva en materia de organizacion, administracion y gestion
de todas las instituciones sanitarias ptblicas dentro del territorio de la
Comunitat Valenciana, de conformidad con el articulo 54.1 del mismo
texto legal.

El Real decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2 (BOE 05.10.2020), sefiala en su exposicion que
durante la vigencia del estado de alarma, las administraciones sanitarias
competentes en salud publica, en lo no previsto en esta norma, deberan
continuar adoptando las medidas necesarias para afrontar la situacion
de emergencia de salud publica ocasionada por la Covid-19, con arre-
glo a la legislacion sanitaria, en particular, la Ley organica 3/1986, de
14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica; la Ley
14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, y la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, general de salud publica, asi como la normativa autonémica
correspondiente.

La Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en
materia de salud publica establece en su articulo 1 que «al objeto de
proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las auto-
ridades sanitarias de las distintas administraciones publicas podran,
dentro del &mbito de sus competencias, adoptar las medidas previstas
en la presente ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad» y en su articulo 3, mas en concreto, que «con el fin de con-
trolar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de
realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas
oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o
hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inme-
diato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo de
caracter transmisibley.
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La Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat, en I’article 26. 1
preveu que «en cas que existisca o se sospite raonablement 1’existéncia
d’un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats
sanitaries adoptaran les mesures preventives que estimen pertinents,
com ara la confiscaci6é o immobilitzacié de productes, suspensio de
I’exercici d’activitats, tancaments d’empreses o les seues instal-lacions,
intervencio de mitjans materials i personals i totes les altres que es
consideren sanitariament justificades». Aixi mateix en 1’article 29,
juntament amb la necessitat d’autoritzacié d’instal-lacio i funcionament
de qualssevol centres i establiments sanitaris, estableix que aquests
podran ser sotmesos, quan la defensa de la salut de la poblaci6 ho
requerisca, a régims temporals i excepcionals de funcionament.

La Llei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut publica, per
la seua part, estableix en 1’article 54.1 que «sense perjudici de les
mesures previstes en la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures
especials en materia de salut publica, amb caracter excepcional i quan
aixi ho requerisquen motius d’extraordinaria gravetat o urgeéncia,
I’ Administraci6 general de I’Estat i les de les comunitats autonomes
i ciutats de Ceuta i Melilla, en I’ambit de les seues respectives
competencies, podran adoptar les mesures necessaries per a assegurar el
compliment de la llei» i en I’apartat 2 que «en particular, sense perjudici
del que es preveu en la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat,
I’autoritat competent podra adoptar, mitjancant resolucié motivada, les
segiients mesures:

a) La immobilitzacié i, si escau, el decomis de productes i
substancies.

b) La intervenci6 de mitjans materials o personals.

¢) El tancament preventiu de les instal-lacions, establiments, serveis
i industries.

d) La suspensi6 de I’exercici d’activitats.

e) La determinaci6 de condicions previes en qualsevol fase de la
fabricacio o comercialitzacié de productes i substancies, aixi com del
funcionament de les instal-lacions, establiments, serveis i industries a
que es refereix aquesta llei, amb la finalitat de corregir les deficiéncies
detectades.

/) Qualsevol altra mesura ajustada a la legalitat vigent si existeixen
indicis racionals de risc per a la salut, inclosa la suspensi6 d’actuacions
d’acord amb el que s’estableix en el titol II d’aquesta llei».

Per part seua, la Llei d’expropiacid forgosa de 16 de desembre
de 1954, en ’article 120 preveu, com a conseqii¢ncia d’epidémies,
I’adopcié de mesures que impliquen requises de béns o drets de
particulars sense les formalitats exigides per la llei i sense perjudici de
la indemnitzacié que corresponga.

Valorada la situacid actual, tenint en compte 1’augment de la
propagacié del virus i I’augment de la demanda i pressio assistencial,
durant el temps que, per progressio o afectaci6 de 1’epidémia de Covid-
19, no es puga atendre adequadament 1’assisténcia sanitaria de la
poblacié amb els mitjans materials i humans adscrits al Sistema Valencia
de Salut, es veu necessari i imprescindible establir la possibilitat de
disposar de recursos sanitaris suficients, aquells dels quals disposa
les entitats sanitaries de titularitat privada, per a I’atencio de totes les
patologies derivades o no del SARS-CoV-2, de les persones residents a
la Comunitat Valenciana.

Sobre la base de tot aix0, de conformitat amb I’article 81.1.5 de
la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de salut de la
Comunitat Valenciana, resolc:

Primer

Posar a la disposicio de 1’autoritat sanitaria, en I’ambit de la
Comunitat Valenciana, els centres i establiments sanitaris privats,
i les mutues d’accidents de treball, juntament amb el seu personal,
susceptibles de ser utilitzats en la lluita contra la pandémia, quan no es
puga atendre adequadament 1’assisténcia sanitaria de la poblacié amb
els mitjans materials i humans del Sistema Valencia de Salut.

Segon

La consellera de Sanitat Universal i Salut Publica podra contractar
totes les prestacions i serveis que siguen necessaris per a poder remeiar
la situacié de greu perill que s’ha generat, sense necessitat de mediar
una licitacio seguint els principis reguladors de la contractacio publica,
d’acord amb el que es preveu en la disposicié addicional segona del

La Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, en su articulo
26. 1 prevé que «en caso de que exista o se sospeche razonablemen-
te la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud,
las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que esti-
men pertinentes, tales como la incautacidén o inmovilizacion de pro-
ductos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de Empresas
o sus instalaciones, intervencion de medios materiales y personales y
cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas». Asimismo en
su articulo 29, junto con la necesidad de autorizacion de instalacion y
funcionamiento de cualesquiera centros y establecimientos sanitarios,
establece que estos podran ser sometidos, cuando la defensa de la salud
de la poblacion lo requiera, a regimenes temporales y excepcionales de
funcionamiento.

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, por su
parte, establece en su articulo 54.1 que «sin perjuicio de las medidas
previstas en la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas espe-
ciales en materia de salud publica, con caracter excepcional y cuan-
do asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la
Administracion general del Estado y las de las comunidades autonomas
y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la Ley» y en su apartado 2 que «en particular, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante resolucion
motivada, las siguientes medidas:

a) La inmovilizacion y, si procede, el decomiso de productos y sus-
tancias.

b) La intervencion de medios materiales o personales.

¢) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, ser-
vicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de
la fabricacion o comercializacion de productos y sustancias, asi como
del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios e
industrias a que se refiere esta ley, con la finalidad de corregir las defi-
ciencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen
indicios racionales de riesgo para la salud, incluida la suspension de
actuaciones de acuerdo a lo establecido en el titulo II de esta ley».

Por su parte, la Ley de expropiacion forzosa de 16 de diciembre de
1954, en su articulo 120 prevé, como consecuencia de epidemias, la
adopcion de medidas que impliquen requisas de bienes o derechos de
particulares sin las formalidades exigidas por la ley y sin perjuicio de la
indemnizacién que proceda.

Valorada la situacion actual, teniendo en cuenta el aumento de la
propagacion del virus y el aumento de la demanda y presion asistencial,
durante el tiempo que, por progresion o afectacion de la epidemia de
Covid-19 ,no se pueda atender adecuadamente la asistencia sanitaria de
la poblacién con los medios materiales y humanos adscritos al Siste-
ma Valenciano de Salud, se ve necesario e imprescindible establecer la
posibilidad de disponer de recursos sanitarios suficientes, aquellos de
los que dispone las entidades sanitarias de titularidad privada, para la
atencion de todas las patologias derivadas o no del SARS-CoV-2, de las
personas residentes en la Comunitat Valenciana.

En base a lo expuesto, de conformidad con el articulo 81.1.5 de
la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de salud de la
Comunitat Valenciana, resuelvo:

Primero

Poner a disposicion de la autoridad sanitaria, en el ambito de la
Comunitat Valenciana, los centros y establecimientos sanitarios pri-
vados, y las mutuas de accidentes de trabajo, junto con su personal,
susceptibles de ser utilizados en la lucha contra la pandemia, cuando no
se pueda atender adecuadamente la asistencia sanitaria de la poblacion
con los medios materiales y humanos del Sistema Valenciano de Salud.

Segundo

La consellera de Sanidad Universal y Salud Publica podra contratar
todas las prestaciones y servicios que sean necesarios para poder reme-
diar la situacion de grave peligro que se ha generado, sin necesidad
de mediar una licitacion con arreglo a los principios reguladores de
la contratacion publica, de acuerdo con lo previsto en la disposicién
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Decret llei 1/2020, de 27 de marg, del Consell, de mesures urgents de
suport econOmic i financer a les persones treballadores autonomes,
de caracter tributari i de simplificacié administrativa, per a fer front
a I’impacte de la Covid-19, en relacié amb I’article 120 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, que regula la
contractaci6é d’emergencia.

Tercer

Els preus dels indicats serveis per a contractar prendran com a
referéncia el que s’estableix en la Llei 20/2017, de 28 de desembre, de
la Generalitat, de taxes, segons el recollit en el seu titol XXIX i d’acord
amb el servei de qué es tracte.

Quart

La present resoluci6 fara efecte des del dia de la publicacid en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana 1 es mantindra fins que
la situacio sanitaria en relacié amb el coronavirus Covid-19 permeta
reconsiderar-la i modificar-la, o posar-hi.

S’adverteix que la present resolucio posa fi a la via administrativa i
que contra aquesta es pot interposar un recurs contencios administratiu
en el termini de dos mesos, comptats des de I’endema de la notificacio,
davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, d’acord amb el que s’estableix en
els articles 10.1 1 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa; o un recurs potestatiu de
reposicio davant el mateix organ que va dictar I’acte, en el termini d’un
mes, de conformitat amb els articles 123 1 124 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques. Tot aixd sense perjudici que puga interposar-se qualsevol
altre recurs dels previstos en la legislaci6 vigent.

Valéncia, 12 de novembre de 2020.— La consellera de Sanitat
Universal 1 Salut Ptblica: Ana Barceld Chico.

adicional segunda del Decreto ley 1/2020, de 27 de marzo, del Consell,
de medidas urgentes de apoyo econémico y financiero a las personas
trabajadoras autébnomas, de caracter tributario y de simplificacion admi-
nistrativa, para hacer frente al impacto de la Covid-19, en relaciéon con
el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, que regula la contratacion de emergencia.

Tercero

Los precios de los indicados servicios a contratar tomaran como
referencia lo establecido en la Ley 20/2017, de 28 de diciembre, de la
Generalitat, de tasas, segun lo recogido en su titulo XXIX y de acuerdo
con el servicio de que se trate.

Cuarto

La presente resolucion surtira efectos desde el dia de su publicacion
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y se mantendra hasta
que la situacion sanitaria en relacion con el coronavirus Covid-19 per-
mita su reconsideracion y modificacion o poner fin a la misma.

Se advierte que la presente resolucion pone fin a la via administrati-
va pudiendo interponerse recurso contencioso administrativo en el plazo
de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 10.1 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, o recurso potestativo de
reposicion ante el mismo o6rgano que dictd el acto, en el plazo de un
mes, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las adminis-
traciones publicas. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse
cualquier otro recurso de los previstos en la legislacion vigente.

Valéncia, 12 de noviembre de 2020.— La consellera de Sanidad Uni-
versal y Salud Publica: Ana Barceld Chico.
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