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Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

RESOLUCIO de 18 de juliol de 2020, de la consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual s’acorda la
suspensio temporal d’activitat dels locals de discoteques i
bars d’oci nocturn de la ciutat de Gandia durant 14 dies
comptats a partir del dia de hui, a conseqiiéncia de la situ-
acio de crisi sanitaria ocasionada per la Covd-19 que viu
en ['actualitat la localitat.. [2020/5853]

Antecedents de fet

1. Amb motiu de la situacié d’emergéncia de salut ptiblica ocasio-
nada per la Covd-19, que I’Organitzacié Mundial de la Salut va elevar
a pandémia internacional el passat 11 de marg de 2020, I’extensio de
la malaltia Covd-19, la seua facilitat de contagi, les recomanacions de
I’Organitzacié Mundial de la Salut i del Ministeri de Sanitat, que acon-
sellen evitar qualsevol esdeveniment massiu, sumat a 1’augment de con-
tagis a Gandia, especialment en franges d’edat joves i lligats al sector
de I’oci nocturn, fan necessari que s’implanten mesures excepcionals i
temporals en locals de discoteques i bars d’oci nocturn per a evitar que
es produisca afluéncia important de persones per haver-hi un risc més
alt d’exposici6 i transmissio del virus.

Fonaments de dret

1. La Generalitat, mitjancant la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica, té competéncia exclusiva en matéria d’higiene, de con-
formitat amb 1’article 49.1.11.a de I’Estatut d’Autonomia, i competéncia
exclusiva en matéria d’organitzacio, administracio i gestié de totes les
institucions sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valen-
ciana, de conformitat amb ’article 54.1 del mateix text legal.

2. La Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
materia de salut publica, estableix en I’article 1 que «amb la finalitat de
protegir la salut publica i previndre la seua pérdua o deterioracio, les
autoritats sanitaries de les diferents administracions publiques podran,
dins de I’ambit de les seues competéncies, adoptar les mesures que pre-
veu aquesta llei quan aixi ho exigisquen raons sanitaries d’urgéncia o
necessitat», i en I’article 3, més en concret, que «amb la finalitat de con-
trolar les malalties transmissibles, 1’autoritat sanitaria, a més de realitzar
les accions preventives generals, podra adoptar les mesures oportunes
per al control dels malalts, de les persones que estiguen o hagen estat en
contacte amb aquests i del medi ambient immediat, aixi com les que es
consideren necessaries en cas de risc de caracter transmissible.»

3. LaLlei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut publica, per part
seua, estableix en I’article 54.1 que «sense perjudici de les mesures pre-
vistes en la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
mateéria de salut publica, amb caracter excepcional, i quan aixi ho reque-
risquen motius d’extraordinaria gravetat o urgéncia, I’Administracio
general de I’Estat i les de les comunitats autonomes i ciutats de Ceuta i
Melilla, en I’ambit de les seues competéncies respectives, podran adop-
tar les mesures necessaries per a assegurar el compliment de la llei», i
en ’apartat 2, que «en particular, sense perjudici del que preveu la Llei
14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat, I’autoritat competent podra
adoptar, mitjancant una resoluci6é motivada, les mesures segiients:

a) La immobilitzacié i, si és procedent, el decomis de productes i
substancies.

b) La intervencid de mitjans materials o personals.

¢) El tancament preventiu de les instal-lacions, establiments, serveis
i industries.

d) La suspensio6 de I’exercici d’activitats.

e) La determinacié de condicions previes en qualsevol fase de la
fabricacio o comercialitzacié de productes i substancies, aixi com del
funcionament de les instal-lacions, establiments, serveis i indistries a
que¢ es refereix aquesta llei, amb la finalitat de corregir les deficiéncies
detectades.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

RESOLUCION de 18 de julio de 2020, de la consellera de
Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuer-
da la suspension temporal de actividad de los locales de
discotecas y bares de ocio nocturno de la ciudad de Gan-
dia durante 14 dias contados a partir del dia de hoy, como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasiona-
da por el Covd-19 que vive en la actualidad la localidad.
[2020/5853]

Antecedentes de hecho

1. Con motivo de la situacion de emergencia de salud ptblica oca-
sionada por el Covd-19, que la Organizacion Mundial de la Salud elevo
a pandemia internacional el pasado 11 de marzo de 2020, la extensién
de la enfermedad Covd-19, su facilidad de contagio, las recomendacio-
nes de la Organizacion Mundial de la Salud y del Ministerio de Sani-
dad, que aconsejan evitar cualquier acontecimiento masivo, sumado
al aumento de contagios en Gandia especialmente en franjas de edad
jovenes y ligados al sector del ocio nocturno, hacen necesario que se
implanten medidas excepcionales y temporales en locales de discotecas
y bares de ocio nocturno para evitar que se produzca afluencia impor-
tante de personas por haber un mayor riesgo de exposicion y transmi-
sion del virus.

Fundamentos de derecho

1. La Generalidad, mediante la Conselleria de Sanidad Universal
y Salud Publica, tiene competencia exclusiva en materia de higiene,
de conformidad con el articulo 49.1.11 a) del Estatuto de Autonomia,
y competencia exclusiva en materia de organizacion, administracion y
gestion de todas las instituciones sanitarias publicas dentro del territorio
de la Comunidad Valenciana, de conformidad con el articulo 54.1 del
mismo texto legal.

2. La Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales
en materia de salud publica, establece en el articulo 1 que «con el fin
de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las auto-
ridades sanitarias de las distintas administraciones publicas podran,
dentro del &mbito de sus competencias, adoptar las medidas previstas
en la presente ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidady, y en el articulo 3, mas en concreto, que «con el fin de con-
trolar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de
realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas
oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o
hayan estado en contacto con estos y del medio ambiente inmediato,
asi como las que se consideran necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisible.»

3. LaLey 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, por
su parte, establece en el articulo 54.1 que «sin perjuicio de las medidas
previstas en la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas espe-
ciales en materia de salud publica, con caracter excepcional, y cuan-
do asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la
Administracion general del Estado y las de las comunidades autonomas
y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus competencias res-
pectivas, podran adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la ley», y en el apartado 2, que «en particular, sin
perjuicio del que prevé la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sani-
dad, la autoridad competente podra adoptar, mediante una resolucion
motivada, las siguientes medidas:

a)La inmovilizacion y, si es procedente, el decomiso de productos
y sustancias.

b) La intervencion de medios materiales o personales.

c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, ser-
vicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e¢) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de
la fabricacion o comercializacion de productos y sustancias, asi como
del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios e
industrias a que se refiere esta ley, con la finalidad de corregir las defi-
ciencias detectadas.
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f) Qualsevol altra mesura ajustada a la legalitat vigent si hi ha indi-
cis racionals de risc per a la salut, inclosa la suspensié d’actuacions,
d’acord amb el que estableix el titol II d’aquesta llei».

En I’apartat 3 de I’esmentat precepte s’estableix: «Les mesu-
res s’adoptaran amb 1’audiéncia prévia dels interessats, excepte
en cas de risc imminent i extraordinari per a la salut de la pobla-
cio, i la seua duracié no excedira el temps exigit per la situacio
de risc que les va motivar. Les despeses derivades de 1’adopcio
de mesures cautelars que preveu aquest article aniran a carrec de
la persona o empresa responsable.»

4. L’article 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general
de sanitat, preveu: «En cas que existisca o se sospite raonable-
ment I’existéncia d’un risc imminent i extraordinari per a la
salut, les autoritats sanitaries adoptaran les mesures preventives
que estimen pertinents, com la confiscacié o immobilitzacié de
productes, la suspensio de 1’exercici d’activitats, els tancaments
d’empreses o les seues instal-lacions, la intervencié de mitjans
materials i personals, i totes les altres que es consideren sanita-
riament justificades.»

5. L’article 83.2 de 1a Llei 10/2014, de 29 de desembre, de
la Generalitat, de salut de la Comunitat Valenciana, estableix:
«Aixi mateix, les activitats publiques i privades de les quals,
directament o indirectament, puga derivar-se un risc per a la salut
i seguretat de les persones, incloses les de promoci6 i publicitat,
se sotmetran a les mesures d’intervencio que reglamentariament
s’establisquen.» I I’article 86.2.5 de I’esmentada Llei de salut
de la Comunitat Valenciana, de regulacio6 de les mesures especi-
als cautelars i definitives, assenyala: «Quan I’activitat exercida
poguera tindre una repercussio excepcional i negativa en la salut,
les autoritats publiques sanitaries, a través dels seus organs com-
petents en cada cas, podran procedir a I’adopcid de les mesures
especials que siguen necessaries per a garantir la salut i seguretat
de les persones, que tindran caracter cautelar o, després del cor-
responent procediment contradictori, caracter definitiu.

Sense perjudici del que disposa la normativa basica estatal,
les mesures que pot utilitzar I’ Administracio seran, entre altres,
les segiients:

a) El tancament d’empreses o les seues instal-lacions.

b) La suspensi6 de I’exercici d’activitats.

(eo)»

6. D’acord amb el que s ha exposat, de conformitat amb 1’ar-
ticle 81.1.c de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Gene-
ralitat, de Salut de la Comunitat Valenciana, 1 I’Acord de 19 de
juny de 2020, del Consell, sobre mesures de prevencio front a
la Covd-19, es poden adoptar mesures extraordinaries en salva-
guarda de la salut publica a causa de la pandémia per coronavi-
rus SARS-CoV2 per part de la Conselleria de Sanitat Universal
i Salut Publica. L’acord disposa:

“Seté. Seguiment

Les mesures preventives recollides en aquest acord seran
objecte de seguiment per a garantir que s’adeqiien a la situacio
epidemioldgica i sanitaria. A aquest efecte, podran ser modifi-
cades o suprimides mitjancant acord del Consell o resolucié de
la persona titular de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica.

Aixi mateix, correspon a la persona titular de la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica adoptar les mesures neces-
saries per a 1’aplicacié d’aquest acord i establir, d’acord amb
la normativa aplicable i a la vista de I’evoluci6 de la situacio
sanitaria, totes les mesures addicionals o complementaries que
siguen necessaries.”

Valorada la situacié actual epidemiologica actual a la ciutat
de Gandia, a la vista dels informes emesos des de la Direccid
General de Salut Publica, en concret del Centre de Salut Publica
de Gandia, tenint en compte I’augment de la propagaci6 del virus
a la localitat, les franges d’edat més afectades i la seua relacio
directa amb 1’oci nocturn en bona part d’aquests, aixi com el risc
de propagacio especialment a les residéncies de tercera edat, de

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si
hay indicios racionales de riesgo para la salud, incluida la sus-
pension de actuaciones de acuerdo con lo que establece el titulo
I de esta ley».

En el apartado 3 del mencionado precepto se establece: «Las
medidas se adoptaran previa audiencia de los interesados, excep-
to en caso de riesgo inminente y extraordinario para la salud de
la poblacion, y su duracion no excedera del tiempo exigido por
la situacion de riesgo que las motivd. Los gastos derivados de la
adopcion de medidas cautelares previstas en el presente articulo
iran a cargo de la persona o empresa responsable.»

4. El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general
de sanidad, prevé: «En caso de que exista o se sospeche razona-
blemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario
para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas
preventivas que estiman pertinentes, como la confiscacion o
inmovilizaciéon de productos, suspension del ejercicio de activi-
dades, cierres de empresas o sus instalaciones, intervencion de
medios materiales y personales y todas las otras que se conside-
ran sanitariamente justificadas.»

5. El articulo 83.2 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de
la Generalitat, de Salud de la Comunitat Valenciana, establece:
«Asimismo, las actividades publicas y privadas de que, directa-
mente o indirectamente, pueda derivarse un riesgo para la salud
y seguridad de las personas, incluidas las de promocion y publi-
cidad, se someteran a las medidas de intervencion que reglamen-
tariamente se establezcan.» Y el articulo 86.2.b de la mencionada
Ley de Salud de la Comunitat Valenciana, de regulacion de las
medidas especiales cautelares y definitivas, sefiala: «Cuando
la actividad ejercida pudiera tener una repercusion excepcio-
nal y negativa en la salud, las autoridades publicas sanitarias, a
través de sus 6rganos competentes en cada caso, podran proce-
der a la adopcion de las medidas especiales que sean necesarias
para garantizar la salud y seguridad de las personas, que tendran
caracter cautelar o, después del correspondiente procedimiento
contradictorio, caracter definitivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal,
las medidas que puede utilizar la Administracion seran, entre
otros, las siguientes:

a) El cierre de empresas o sus instalaciones.

b) La suspension del ejercicio de actividades.

.)»

6. En base a lo expuesto, de conformidad con el articulo 81.1
c¢) de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de
Salud de la Comunitat Valenciana y el Acuerdo de 19 de junio de
2020, del Consell, sobre medidas de prevencion frente a la Covd-
19, cabe la adopcion de medidas extraordinarias en salvaguar-
da de la salud publica a causa de la pandemia por coronavirus
SARS-CoV2 por parte de la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica. El acuerdo dispone:

“Séptimo. Seguimiento

Las medidas preventivas recogidas en este acuerdo seran
objeto de seguimiento para garantizar su adecuacion a la situa-
cion epidemioldgica y sanitaria. A estos efectos, podran ser
modificadas o suprimidas mediante acuerdo del Consell o reso-
lucion de la persona titular de la conselleria de Sanidad Univer-
sal y Salud Publica.

Asimismo, corresponde a la persona titular de la conselleria
de Sanidad Universal y Salud Publica adoptar la medidas nece-
sarias para la aplicacion del presente acuerdo y establecer, de
acuerdo con la normativa aplicable y a la vista de la evolucion
de la situacion sanitaria, todas aquellas medidas adicionales o
complementarias que sean necesarias.”

Valorada la situacion actual epidemioldgica actual en la
ciudad de Gandia, a la vista de los informes emitidos desde la
Direccion General de Salud Publica, en concreto del Centro de
Salud Publica de Gandia, teniendo en cuenta el aumento de la
propagacion del virus en la localidad, las franjas de edad mas
afectadas y su relacion directa con el ocio nocturno en buena
parte de los mismos, asi como el riesgo de propagacion especial-
mente en las residencias de tercera edad, de mayor vulnerabili-
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meés vulnerabilitat als efectes de la Covd-19, és procedent avan-
¢ar en 1’adopcio de mesures temporals addicionals dirigides a
frenar o pal-liar el risc de contagi o transmissio

En conseqiiencia, resolc:

Primer

Acordar amb caracter transitori la mesura excepcional de
suspensio d’activitat dels locals de discoteques i bars d’oci noc-
turn de la ciutat de Gandia durant 14 dies a partir del dia de hui.

Segon

Sol-licitar la col-laboracié de les Forces i Cossos de Segu-
retat de I’Estat per a garantir la correcta execuci6 de la mesura
acordada en el resolc primer.

Tercer

Donar trasllat a I’ Advocacia General de la Generalitat amb
vista a sol-licitar la ratificaci6 judicial que preveu el paragraf 2n
de I’article 8.6 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Quart

Notificar aquesta mesura a I’ Ajuntament de Gandia perqueé
la pose en coneixement de les i els titulars de les activitats afec-
tades.

Valéncia, 18 de juliol de 2020.- La consellera de Sanitat Uni-
versal i Salut Publica: Ana Barceld Chico.

dad a los efectos de la Covd-19, procede avanzar en la adopcion
de medidas temporales adicionales dirigidas a frenar o paliar el
riesgo de contagio o transmision

En consecuencia, resuelvo:

Primero

Acordar con caracter transitorio la medida excepcional de
suspension de actividad de los locales de discotecas y bares de
ocio nocturno de la ciudad de Gandia durante 14 dias a partir del
dia de hoy.

Segundo

Solicitar la colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado para garantizar la correcta ejecucion de la medida
acordada en el resuelvo primero.

Tercero

Dar traslado a la Abogacia General de la Generalitat en orden
a solicitar la ratificacion judicial prevista en el parrafo 2° del
articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Cuarto

Notificar esta medida al Ayuntamiento de Gandia para que la
ponga en conocimiento de las y los titulares de las actividades
afectadas.

Valéncia, 18 de julio de 2020.- La Consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica: Ana Barcel6 Chico.
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