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LABORA Servei Valencia
d’Ocupacié i Formacié

RESOLUCIO de 12 de maig de 2020, del director gene-
ral de LABORA Servei Valencia d’Ocupacié i Formacio,
sobre continuacio de procediments indispensables per a
la proteccio de l'interés general derivats de la disposicio
addicional tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de
marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestio
de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-
19. [2020/3411]

El Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara ’estat
d’alarma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per
la Covid-19, estableix en la disposicié addicional tercera, apartat 1r, la
suspensi6 dels termes i la interrupcié dels terminis per a la tramitacid
dels procediments de les entitats del sector public.

No obstant aix0, el Reial decret 465/2020, de 17 de marg, pel qual
es modifica el Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara
I’estat d’alarma per a la gesti6 de la situacio de crisi sanitaria ocasiona-
da per la Covid-19, en I’apartat 4 de 1’article tinic, modifica 1’apartat 4
de la disposicio addicional tercera del Reial decret 463/2020, i estableix:

«4. Sense perjudici del que es disposa en els apartats anteriors,
des de I’entrada en vigor del present reial decret, les entitats del sector
public podran acordar motivadament la continuaci6 d’aquells proce-
diments administratius que estiguen referits a situacions estretament
vinculades als fets justificatius de I’estat d’alarma, o que siguen indis-
pensables per a la proteccio de I’interés general o per al funcionament
basic dels serveis.»

En el moment de la publicaci6 del reial decret pel qual es declara
I’estat d’alarma la Generalitat Valenciana a través de LABORA Servei
Valencia d’Ocupacio i Formacio, ja tenia publicades per a gestionar-les
en aquest exercici les convocatories segiients:

- Resolucid de 27 de desembre de 2019, de la Direccié General de
LABORA Servei Valencia d’Ocupacio i Formacio, per la qual s’aprova
la convocatoria per a la concessié de subvencions per a la realitzacid
d’accions formatives dirigides prioritariament a persones desocupades
i la formacié amb compromis de contractacié amb carrec a I’exerci-
ci pressupostari 2020, en aplicacié de 1’Ordre TMS/368/2019, de 28
de marg, per la qual es desenvolupa el Reial decret 694/2017, de 3 de
juliol, pel qual es desenvolupa la Llei 30/2015, de 9 de setembre, per
la qual es regula el sistema de formacid professional per a 1’ocupacid
en I’ambit laboral, en relacié amb 1’oferta formativa de les administra-
cions competents i el financament d’aquest, i s’estableixen les bases
reguladores per a la concessio de subvencions publiques destinades al
financament d’aquest. (DOGV nim. 8715, de 13.01.2020).

- Resolucid de 30 de desembre de 2019, de la Direccié General de
LABORA Servei Valencia d’Ocupacié i Formacio, per la qual s’apro-
va la convocatoria del programa mixt d’ocupacid-formacié «Tallers
d’ocupacio», amb carrec a I’exercici pressupostari 2020, en aplicacio
de I’Ordre 11/2016, de 15 de juliol, de la Conselleria d’Economia Sos-
tenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, per la qual s’aproven les
bases reguladores i es determina el programa mixt d’ocupacio-formacioé
Tallers d’ocupacio». (DOGV nim. 8730, de 31.01.2020).

- Resoluci6 de 28 de desembre de 2018, del director general del
Servei Valencia d’Ocupacié i Formacio, per la qual s’aprova la convo-
catoria de la primera etapa de les subvencions per al desenvolupament
del programa mixt d’ocupacio i formacié «Escoles d’Ocupaci6 Et For-
memp, destinat a persones amb dificultats d’insercid laboral o perta-
nyents a col-lectius vulnerables a carrec del Programa Operatiu Comu-
nitat Valenciana (POCV), per a I’exercici pressupostari 2019, en apli-
cacio de I’Ordre 14/2017, de 17 de juliol, de 1a Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, per la qual s’aproven
les bases reguladores d’aquestes. (DOGV nim. 8465, de 16.01.2019).

- Resoluci6 de 10 de marg de 2020, del director general de LABO-
RA Servei Valencia d’Ocupacié i Formacio, per la qual s’aprova la

LABORA Servicio Valenciano
de Empleo y Formacion

RESOLUCION de 12 de mayo de 2020, del director gene-
ral de LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Forma-
cion, sobre continuacion de procedimientos indispensables
para la proteccion del interés general derivados de la dis-
posicion adicional tercera del Real decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasio-
nada por la Covid-19. [2020/3411]

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por la Covid-19, establece en su disposicion adicional ter-
cera, apartado 1°, la suspension de los términos y la interrupcion de los
plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del
sector publico.

Sin embargo, el Real decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que
se modifica el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sani-
taria ocasionada por la Covid-19, en el apartado 4 de su articulo tnico,
modifica el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del real decre-
to 463/2020, estableciendo:

«4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde
la entrada en vigor del presente real decreto, las entidades del sector
publico podran acordar motivadamente la continuacion de aquellos pro-
cedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estre-
chamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o
que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.»

En el momento de la publicacion del real decreto por el que se
declara el estado de alarma, la Generalitat Valenciana, a través de
LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, ya tenia publi-
cadas para su gestion en el presente ejercicio las siguientes convoca-
torias:

- Resolucion de 27 de diciembre de 2019, de la Direccidon Gene-
ral de LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, por la
que se aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones para
la realizacion de acciones formativas dirigidas prioritariamente a per-
sonas desempleadas y la formacion con compromiso de contratacion
con cargo al ejercicio presupuestario 2020, en aplicacion de la Orden
TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real decreto
694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, por la que se regula el sistema de formacion profesional
para el empleo en el &mbito laboral, en relacion con la oferta formativa
de las administraciones competentes y su financiacion, y se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas desti-
nadas a su financiaciéon. (DOGV nim. 8715, de 13.01.2020).

- Resolucion de 30 de diciembre de 2019, de la Direccion General
de LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, por la que
se aprueba la convocatoria del programa mixto de empleo-formacion
«Talleres de empleo», con cargo al ejercicio presupuestario 2020, en
aplicacion de la Orden 11/2016, de 15 de julio, de la Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por
la que se aprueban las bases reguladoras y se determina el programa
mixto de empleo-formacion «Talleres de empleoy. (DOGV niim. 8730,
de 31.01.2020).

- Resolucion de 28 de diciembre de 2018, del director general del
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, por la que se aprueba la
convocatoria de la primera etapa de las subvenciones para el desarrollo
del programa mixto de empleo-formacion «Escoles d’Ocupacio Et For-
mem, destinado a personas con dificultades de insercion laboral o per-
tenecientes a colectivos vulnerables con cargo al Programa Operativo
Comunitat Valenciana (POCV), para el ejercicio presupuestario 2019,
en aplicacion de la Orden 14/2017, de 17 de julio, de la Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por
la que se aprueban las bases reguladoras de las mismas. (DOGV num.
8465, de 16.01.2019)

- Resolucion de 10 de marzo de 2020, del director general de
LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, por la que se



Num. 8811 / 14.05.2020

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

15522

convocatoria de la primera etapa de les subvencions per al desenvolu-
pament del programa mixt d’ocupacio-formacio «Escoles d’Ocupacid
Et Formem» destinat a persones amb dificultats d’insercio laboral o per-
tanyents a col-lectius vulnerables amb carrec al programa operatiu del
Fons Social Europeu de la Comunitat Valenciana 2014-2020 (POCV),
per a I’exercici pressupostari 2020, en aplicaci6 de 1’Ordre 14/2017,
de 17 de juliol, de la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Pro-
ductius, Comerg i Treball, per la qual s’aproven les bases reguladores
d’aquestes. (DOGV num. 8761, de 13.03.2020).

El caracter indispensable de la continuitat de tramitacié dels pro-
cediments assenyalats per a la proteccio de I’interés general, es fona-
menta en 1’oportunitat de minimitzar I’impacte economic i social de
la pandémia Covid-19. En aquest sentit, el Reial decret llei 8/2020, de
17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per a fer front a I’im-
pacte economic i social de la Covid-19 (BOE num. 73, de 18.3.2020),
en I’exposicid de motius, posa de manifest que en aquest context, la
prioritat absoluta en matéria economica radica a protegir i donar suport
al teixit productiu i social per a minimitzar I’impacte i aconseguir que,
una vegada finalitzada 1’alarma sanitaria, es produisca, al més prompte
possible, un rebot en ’activitat. La pandémia de la Covid-19 suposara
inevitablement un impacte negatiu en I’economia espanyola la quanti-
ficacio de la qual esta encara sotmesa a un nivell d’incertesa elevat. En
aquestes circumstancies, la prioritat consisteix a minimitzar 1I’impacte
social i facilitar que I’activitat es recupere tan prompte com la situa-
ci6 sanitaria millore. L’objectiu és que aquests efectes negatius siguen
transitoris i evitar, en Gltima instancia, que es produisca un impacte
més permanent o estructural a causa d’un cercle vicios de caigudes de
demanda i producci6 com les de 2008-2009, amb una eixida massiva
de treballadors a la desocupacié i un ajust particularment agut per als
treballadors temporals i els autonoms.

Per una altra part, la Llei 30/2015, de 9 de setembre, per la qual es
regula el sistema de formacio professional per a I’ocupacio en 1’ambit
laboral assenyala en el preambul que té com a objectiu garantir I’exer-
cici del dret a la formacio dels treballadors, empleats i aturats, en parti-
cular, dels més vulnerables. A més reconeix que la formaci6 té una inci-
deéncia determinant sobre 1’ocupaci6. Les mancances formatives tenen
un impacte negatiu quantificable sobre les oportunitats d’ocupaci6 dels
treballadors: les persones amb menor nivell de competéncies basiques
estan exposades a quasi el doble de probabilitats de quedar aturades
amb la pérdua economica i social que implica.

Les convocatories de subvencions son I’instrument habitual pel qual
es canalitza la formaci6 professional com a politica activa d’ocupaci6 i
servei public dirigit a persones desocupades com a instrument fonamen-
tal per a la millora de ’ocupabilitat. En ’actualitat, tenint en compte la
situacid socioeconomica provocada per la pandémia Covid-19, posposar
els tramits de gestio d’aquests procediments comportaria un perjudici
major, atesa la finalitat que es pretén, ja que suposaria retardar la forma-
ci6 programada a persones desocupades 1’objectiu principal de les quals
és proporcionar-los la qualificacio professional necessaria per a exercir
una ocupaci6 adequada a les necessitats del mercat de treball, aixi com
afavorir-ne i estimular-ne la inserci6 laboral.

Les subvencions per a la realitzaci6 de les accions formatives indi-
cades també contribueixen al manteniment de llocs de treball en les
entitats beneficiaries que imparteixen la formacid, tan necessari en la
situaci6 excepcional creada per la pandémia.

En definitiva, la suspensi6 de la tramitaci6 dels procediments en
qiiestio retardaria la formacié programada dirigida prioritariament a
persones desocupades, per la qual cosa suposaria un perjudici direc-
te per a aquestes, ja que aquesta formacid es fa molt més necessaria
en el moment actual, com a mitja necessari per a proporcionar-los la
qualificacio professional necessaria per a enfrontar-se i adaptar-se en
condicions més favorables a les noves demandes d’us del mercat laboral
ocasionades per la pandémia Covid-19.

Per tot aixo, resolc:

Primer

Declarar d’interés general les convocatories que s’indiquen en
aquesta resolucio.

aprueba la convocatoria de la primera etapa de las subvenciones para el
desarrollo del programa mixto de empleo-formacién « Escoles d’Ocu-
pacié Et Formemy destinado a personas con dificultades de insercion
laboral o pertenecientes a colectivos vulnerables con cargo al progra-
ma operativo del Fondo Social Europeo de la Comunitat Valenciana
2014-2020 (POCV), para el ejercicio presupuestario 2020, en aplicacion
de la Orden 14/2017, de 17 de julio, de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las mismas.(DOGV num. 8761, de
13.03.2020).

El caracter indispensable de la continuidad de tramitacion de los
procedimientos sefialados para la proteccion del interés general, se fun-
damenta en la oportunidad de minimizar el impacto econémico y social
de la pandemia Covid-19. En este sentido, el Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdémico y social de la Covid-19 (BOE n° 73, de 18.3.2020),
en su exposicion de motivos, pone de manifiesto que en este contexto,
la prioridad absoluta en materia econdémica radica en proteger y dar
soporte al tejido productivo y social para minimizar el impacto y lograr
que, una vez finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes posi-
ble un rebote en la actividad. La pandemia de la Covid-19 supondra
inevitablemente un impacto negativo en la economia espafiola cuya
cuantificacion esta atin sometida a un elevado nivel de incertidumbre.
En estas circunstancias, la prioridad consiste en minimizar el impacto
social y facilitar que la actividad se recupere tan pronto como la situa-
cion sanitaria mejore. El objetivo es que estos efectos negativos sean
transitorios y evitar, en tltima instancia, que se produzca un impacto
mas permanente o estructural debido a un circulo vicioso de caidas de
demanda y produccion como las de 2008-2009, con una salida masiva
de trabajadores al desempleo y un ajuste particularmente agudo para los
trabajadores temporales y los autonomos.

Por su parte, la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral sefiala en su preambulo que tiene como objetivo garantizar el
ejercicio del derecho a la formacion de los trabajadores, empleados y
desempleados, en particular, de los mas vulnerables. Ademas reconoce
que la formacion tiene una incidencia determinante sobre el empleo. Las
carencias formativas tienen un impacto negativo cuantificable sobre las
oportunidades de empleo de los trabajadores: las personas con menor
nivel de competencias basicas estan expuestas a casi el doble de pro-
babilidades de quedar desempleadas con la pérdida econémica y social
que implica.

Las convocatorias de subvenciones son instrumento habitual por el
que se canaliza la formacion profesional como politica activa de empleo
y servicio publico dirigido a personas desempleadas como instrumen-
to fundamental para la mejora de su ocupabilidad. En la actualidad,
dada la situacion socioecondmica provocada por la pandemia Covid-19,
posponer los tramites de gestion de estos procedimientos conllevaria
un perjuicio mayor, atendiendo a la finalidad que se pretende, ya que
supondria retrasar la formacion programada a personas desempleadas
cuyo objetivo principal es proporcionarles la cualificacion profesional
necesaria para desempeflar una ocupacion adecuada a las necesidades
del mercado de trabajo, asi como favorecer y estimular su insercion
laboral.

Las subvenciones para la realizacion de las acciones formativas
indicadas, también contribuyen al mantenimiento de puestos de trabajo
en las entidades beneficiarias que imparten la formacion, tan necesario
en la situacion excepcional creada por la pandemia.

En definitiva, la suspension de la tramitacion de los procedimientos
en cuestion retrasaria la formacion programada dirigida prioritariamente
a personas desempleadas, por lo que supondria un perjuicio directo para
las mismas, ya que dicha formacién se hace mucho mas necesaria en el
momento actual, como medio necesario para proporcionarles la cualifi-
cacion profesional necesaria para enfrentarse y adaptarse en condiciones
mas favorables a las nuevas demandas de empleo del mercado laboral
ocasionada por la pandemia Covid-19.

Por todo ello, resuelvo:

Primero

Declarar de interés general las convocatorias relacionadas en la pre-
sente resolucion.
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Segon

Acordar que no se suspenen els termes ni s’ interrompen els terminis
per a la tramitacio de les convocatories esmentades, i per tant, continuen
les diverses fases del procediment administratiu, durant la vigencia de
I’estat d’alarma decretat pel Govern.

Tercer

Pel que fa a la Resolucio de 10 de marg de 2020, del director gene-
ral de LABORA Servei Valencia d’Ocupacio6 i Formacio, per la qual
s’aprova la convocatoria de la primera etapa de les subvencions per
al desenvolupament del programa mixt d’ocupacié-formacio «Escoles
d’Ocupacié Et Formem» destinat a persones amb dificultats d’insercio
laboral o pertanyents a col-lectius vulnerables que va ser publicada en el
DOGYV el 13 de marg de 2020, el termini de presentacio de sol-licituds
es computara des de I’endema de la publicacié d’aquesta resolucié en
el DOGV.

Aquesta resolucié entrara en vigor I’endema de la publicacio en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Contra aquesta resolucio, que esgota la via administrativa, pot inter-
posar-se potestativament un recurs de reposicié davant aquest mateix
organ en el termini d’un mes, segons el que es disposa en els articles
1231 124 de 1a Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment adminis-
tratiu comu de les administracions publiques, o un recurs contencios
administratiu en el termini de dos mesos davant la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valen-
ciana, d’acord amb el que s’estableix en els articles 10.1.a 1 46.1 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, tot aixo sense perjudici de la interposicié de qualsevol
altre recurs que es considere pertinent.

Valéncia, 12 de maig de 2020.- El director general de LABORA
Servei Valencia d’Ocupacié i Formacio: Enric Nomdedéu i Biosca.

Segundo

Acordar la no suspension de términos ni interrupcion de los plazos
para la tramitacion de las citadas convocatorias, y por tanto, la continua-
cién de las diversas fases del procedimiento administrativo, durante la
vigencia del estado de alarma decretado por el Gobierno.

Tercero

Respecto a la resolucion de 10 de marzo de 2020, del director gene-
ral de LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacion, por la
que se aprueba la convocatoria de la primera etapa de las subvenciones
para el desarrollo del programa mixto de empleo-formacion «Escoles
d’Ocupaci6 Et Formemy destinado a personas con dificultades de inser-
cion laboral o pertenecientes a colectivos vulnerables que fue publicada
en el DOGYV el 13 de marzo de 2020, el plazo de presentacion de solici-
tudes se computara desde el dia siguiente a la publicacion de la presente
resolucion en el DOGV.

La presente resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

Contra esta resolucion, que agota la via administrativa, podra inter-
ponerse potestativamente recurso de reposicion ante este mismo organo
en el plazo de un mes, segtn lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, o recurso contencioso-adminis-
trativo en el plazo de dos meses ante la Sala Contencioso-administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, conforme
a lo previsto en los articulos 10.1.a y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccidon contencioso-administrativa, todo
ello sin perjuicio de la interposicién de cualquier otro recurso que se
considere pertinente.

Valéncia, 12 de mayo de 2020.- El director general de LABORA
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion: Enric Nomdedéu i Biosca.
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