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ORDRE 3/2019, de 14 de març, de la Conselleria d’Eco-
nomia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, 
per la qual es modifica parcialment l’Ordre 22/2016, de 
27 d’octubre, de la Conselleria d’Economia Sostenible, 
Sectors Productius, Comerç i Treball, per la qual s’esta-
bleixen les bases reguladores per a la concessió d’ajudes 
en matèria d’industrialització. [2019/2721]

ORDEN 3/2019, de 14 de marzo, de la Conselleria de 
Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio 
y Trabajo, por la que se modifica parcialmente la Orden 
22/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de Economía 
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por 
la que se establecen las bases reguladoras para la conce-
sión de ayudas en materia de industrialización. [2019/2721]

Por Orden 22/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de Eco-
nomía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, se esta-
blecieron las bases reguladoras para la concesión de subvenciones en 
materia de industrialización, en las que se contemplaron –entre las 
actuaciones subvencionables– las destinadas a proyectos de inversión 
para la mejora, modernización y dotación de infraestructuras y servicios 
en polígonos, áreas industriales y enclaves tecnológicos, siendo sus 
potenciales entidades beneficiarias, entre otras, los ayuntamientos de la 
Comunitat Valenciana.

En este sentido, habida cuenta que las actuaciones apoyables previs-
tas cuando son llevadas a cabo por ayuntamientos no suponen el ejer-
cicio de una actividad económica por no tratarse de la oferta de bienes 
y servicios en el mercado, no deberían recibir el tratamiento de ayuda 
estatal, y por tanto deberían dejar de estar sometidas al Reglamento 
(UE) número 651/2014, de la Comisión, de 17 de junio de 2014, por el 
que se declaran determinadas categorías de ayudas compatibles con el 
mercado interior en aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado 
(DOUE L187, 26.06.2014), eliminando así el inconveniente que ha con-
llevado en convocatorias anteriores la exigencia de que las solicitudes 
se formalizaran antes del inicio del proyecto, exigencia derivada de 
dicho régimen.

De lo expuesto en los párrafos anteriores se pone de manifiesto 
el cumplimiento de los principios de buena regulación, tanto del de 
necesidad y eficacia, como del de proporcionalidad y seguridad jurídi-
ca, al contener la presente disposición la ordenación necesaria para la 
consecución de los objetivos previamente mencionados. Asimismo, se 
ha dado cumplimiento al principio de transparencia mediante la trami-
tación de la consulta pública, y del trámite de audiencia e información 
pública previstos en el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del procedimiento administrativo común de las administraciones públi-
cas. Por último, con respecto al principio de eficiencia, la nueva regula-
ción contemplada no supone un aumento de las cargas administrativas.

Por todo ello, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 165.1 
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, en relación con el 
artículo 8 del Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la Gene-
ralitat, por el que determina las Consellerias en que se organiza la admi-
nistración de la Generalitat, y las competencias atribuidas por el Decreto 
157/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el 
Reglamento orgánico y funcional de la Conselleria de Economía Soste-
nible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, y por el artículo 2 del 
Reglamento de organización y funcionamiento del Instituto Valenciano 
de Competitividad Empresarial (IVACE) aprobado por Decreto 4/2013, 
de 4 de enero, del Consell, y conforme con el Consell Jurídic Consultiu 
de la Comunitat Valenciana.

ORDENO

Artículo único. Modificación de la Orden 22/2016, de 27 de octu-
bre, de la Conselleria de Economía Sostenible, Sectores Productivos, 
Comercio y Trabajo, por la que se establecen las bases reguladoras 
para la concesión de subvenciones en materia de industrialización

Se modifican los artículos 2, 3.2, 4, 5.3.1, 8.1.1.1, 10.4 y 24.2 de la 
Orden 22/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de Economía Soste-
nible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se estable-
cen las bases reguladoras para la concesión de subvenciones en materia 
de industrialización, que quedarán redactados conforme al anexo.

Per l’Ordre 22/2016, de 27 d’octubre, de la Conselleria d’Econo-
mia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, es van establir 
les bases reguladores per a la concessió de subvencions en matèria 
d’industrialització, en les quals es van preveure –entre les actuacions 
subvencionables– les destinades a projectes d’inversió per a la millora, 
modernització i dotació d’infraestructures i serveis en polígons, àrees 
industrials i enclavaments tecnològics, sent les seues potencials entitats 
beneficiàries, entre altres, els ajuntaments de la Comunitat Valenciana.

En aquest sentit, tenint en compte que les actuacions susceptibles 
de suport previstes quan són dutes a terme per ajuntaments no supo-
sen l’exercici d’una activitat econòmica per no tractar-se de l’oferta de 
béns i serveis en el mercat, no haurien de rebre el tractament d’ajuda 
estatal, i per tant haurien de deixar d’estar sotmeses al Reglament (UE) 
número 651/2014, de la Comissió, de 17 de juny de 2014 (DOUE L187, 
de 26.06.2014), pel qual es declaren determinades categories d’ajudes 
compatibles amb el mercat interior en aplicació dels articles 107 i 108 
del Tractat, eliminant així l’inconvenient que ha comportat en convoca-
tòries anteriors l’exigència que les sol·licituds es formalitzaren abans de 
l’inici del projecte, exigència derivada d’aquest règim.

De l’exposat en els paràgrafs anteriors es posa de manifest el com-
pliment dels principis de bona regulació, tant de necessitat i eficàcia, 
com de proporcionalitat i seguretat jurídica, en contindre aquesta dis-
posició l’ordenació necessària per a la consecució dels objectius prèvia-
ment esmentats. Així mateix, s’ha acomplert el principi de transparència 
mitjançant la tramitació de la consulta pública, i del tràmit d’audiència 
i informació pública previstos en l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques. Finalment, respecte al principi d’eficiència, la nova regulació 
prevista no suposa un augment de les càrregues administratives.

Per tot això, i de conformitat amb el que es disposa en l’article 
165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, en relació amb 
l’article 8 del Decret 7/2015, de 29 de juny, del president de la Genera-
litat, pel qual determina les conselleries en què s’organitza l’administra-
ció de la Generalitat, i les competències atribuïdes pel Decret 157/2015, 
de 18 de setembre, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament orgànic i 
funcional de la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, 
Comerç i Treball, i per l’article 2 del Reglament d’organització i funci-
onament de l’Institut Valencià de Competitivitat Empresarial (IVACE), 
aprovat pel Decret 4/2013, de 4 de gener, del Consell, i conforme amb 
el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana,

ORDENE

Article únic. Modificació de l’Ordre 22/2016, de 27 d’octubre, de la 
Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Tre-
ball, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió 
de subvencions en matèria d’industrialització

Es modifiquen els articles 2, 3.2, 4, 5.3.1, 8.1.1.1, 10.4 i 24.2 de 
l’Ordre 22/2016, de 27 d’octubre, de la Conselleria d’Economia Soste-
nible, Sectors Productius, Comerç i Treball, per la qual s’estableixen les 
bases reguladores per a la concessió de subvencions en matèria d’indus-
trialització, que quedaran redactats conforme a l’annex.



DISPOSICIÓN ADICIONAL

Única. Regla de no gasto público
La aplicación y el posterior desarrollo de esta Orden no podrá tener 

incidencia presupuestaria, sin perjuicio de las posibles convocatorias 
que puedan resolverse con arreglo a la consignación presupuestaria que 
se establezca en el correspondiente ejercicio.

DISPOSICIÓN FINAL

Única. Entrada en vigor
La presente Orden entrará en vigor el día siguiente al de su publica-

ción en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

València, 14 de marzo de 2019

El conseller de Economía Sostenible, 
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,

RAFAEL CLIMENT GONZÁLEZ

ANEXO
Modificación de los artículos 2, 3.2, 4, 5.3.1, 8.1.1.1, 10.4 y 24.2 

 de la Orden 22/2016, de 27 de octubre

Uno. Se modifica el apartado 2 del artículo 2, Marco normativo, que 
queda redactado como sigue:

«2. Las subvenciones del capítulo I del título III –subvenciones para 
proyectos de inversión para la mejora, modernización, y dotación de 
infraestructuras y servicios en polígonos, áreas industriales y encla-
ves tecnológicos– son compatibles con el mercado interior a tenor del 
artículo 107, apartado 3, del Tratado, al cumplir las condiciones pre-
vistas en el artículo 56 y en el capítulo I del Reglamento (UE) numero 
651/2014, de la Comisión, de 17 de junio de 2014, por el que se decla-
ran determinadas categorías de ayudas compatibles con el mercado inte-
rior en aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado (DOUE L187, 
26.06.2014). No obstante, las subvenciones concedidas a Ayuntamientos 
para proyectos que no supongan el ejercicio de una actividad económi-
ca, no estarán sujetas a la obligación de notificación o comunicación a 
la Comisión Europea por no resultarles de aplicación el artículo 107.1 
del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, concretamente 
por no suponer una ventaja económica para una determinada empresa 
al dirigirse a apoyar actividades no económicas de administraciones 
públicas. »

Dos. Se modifica el primer párrafo del apartado 2 del artículo 3, 
Beneficiarios, como sigue a continuación:

«2. Con relación a las actuaciones subvencionables del capítulo I del 
título III de esta orden sujetas al Reglamento (UE) número 651/2014, de 
la Comisión, por el que se declaran determinadas categorías de ayudas 
compatibles con el mercado interior en aplicación de los artículos 107 
y 108 del Tratado, y sin perjuicio de lo dispuesto en su último párrafo, 
no podrán obtener la condición de beneficiarias de esta concreta moda-
lidad de subvenciones, las entidades y sociedades cuya actividad esté 
relacionada con: […].»

Tres. Se modifica el artículo 4, Obligaciones de los beneficiarios, 
añadiendo un apartado 6 bis con el siguiente redactado:

«6 bis. Los ayuntamientos beneficiarios de ayudas concedidas en el 
marco del Capítulo I del título III de esta Orden en caso de que lleven 
a cabo actividades económicas junto a actividades de carácter no eco-
nómico, vendrán obligadas a distinguir con claridad entre ambos tipos 
de actividades, a separar claramente la financiación de las mismas y a 
imputar los costes de acuerdo con los mismos criterios de contabilidad 
analítica en ambos tipos de actividad.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3.1. del artículo 5, Compatibilidad 
y acumulación de ayudas, que queda redactado como sigue:

«3.1. Para las subvenciones del capítulo I, título III sujetas al Regla-
mento (UE) número 651/2014, de la Comisión, la acumulación se per-
mitirá con: […].»

DISPOSICIÓ ADDICIONAL

Única. Regla de no despesa pública
L’aplicació i el posterior desenvolupament d’aquesta ordre no podrà 

tindre incidència pressupostària, sense perjudici de les possibles convo-
catòries que puguen resoldre’s conformement a la consignació pressu-
postària que s’establisca en el corresponent exercici.

DISPOSICIÓ FINAL

Única. Entrada en vigor
Aquesta ordre entrarà en vigor l’endemà de la seua publicació en el 

Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

València, 14 de març de 2019

El conseller d’Economia Sostenible, 
Sectors Productius, Comerç i Treball.

RAFAEL CLIMENT GONZÁLEZ

ANNEX
Modificació dels articles 2, 3.2, 4, 5.3.1, 8.1.1.1, 10.4 i 24.2  

de l’Ordre 22/2016, de 27 d’octubre

U. Es modifica l’apartat 2 de l’article 2, Marc normatiu, que queda 
redactat com segueix:

«2. Les subvencions del capítol I del títol III –subvencions per a 
projectes d’inversió per a la millora, modernització i dotació d’infra-
estructures i serveis en polígons, àrees industrials i enclavaments tec-
nològics– són compatibles amb el mercat interior d’acord amb l’article 
107, apartat 3, del Tractat, en complir les condicions previstes en l’ar-
ticle 56 i en el capítol I del Reglament (UE) número 651/2014, de la 
Comissió, de 17 de juny de 2014 (DOUE L187, de 26.06.2014), pel 
qual es declaren determinades categories d’ajudes compatibles amb el 
mercat interior en aplicació dels articles 107 i 108 del Tractat. No obs-
tant això, les subvencions concedides a ajuntaments per a projectes que 
no suposen l’exercici d’una activitat econòmica, no estaran subjectes a 
l’obligació de notificació o comunicació a la Comissió Europea per no 
resultar-los d’aplicació l’article 107.1 del Tractat de Funcionament de 
la Unió Europea, concretament per no suposar un avantatge econòmic 
per a una determinada empresa en dirigir-se a donar suport a activitats 
no econòmiques d’administracions públiques.»

Dos. Es modifica el primer paràgraf de l’apartat 2 de l’article 3, 
Beneficiaris, que queda redactat de la manera següent:

«2. En relació amb les actuacions subvencionables del capítol I del 
títol III d’aquesta ordre subjectes al Reglament (UE) número 651/2014, 
de la Comissió, pel qual es declaren determinades categories d’ajudes 
compatibles amb el mercat interior en aplicació dels articles 107 i 108 
del Tractat, i sense perjudici del que es disposa en el seu últim parà-
graf, no podran obtindre la condició de beneficiàries d’aquesta concreta 
modalitat de subvencions, les entitats i societats l’activitat de les quals 
estiga relacionada amb: [...].»

Tres. Es modifica l’article 4, Obligacions dels beneficiaris, i s’afe-
geix un apartat 6 bis amb la redacció següent:

«6 bis. Els ajuntaments beneficiaris d’ajudes concedides en el marc 
del capítol I del títol III d’aquesta ordre en cas que duguen a terme acti-
vitats econòmiques juntament amb activitats de caràcter no econòmic, 
estaran obligats a distingir amb claredat entre tots dos tipus d’activitats, 
a separar clarament el finançament d’aquestes i a imputar els costos 
d’acord amb els mateixos criteris de comptabilitat analítica en ambdós 
tipus d’activitat.»

Quatre. Es modifica l’apartat 3.1 de l’article 5, Compatibilitat i acu-
mulació d’ajudes, que queda redactat com segueix:

«3.1. Per a les subvencions del capítol I del títol III subjectes al 
Reglament (UE) número 651/2014, de la Comissió, l’acumulació es 
permetrà amb: [...].»



Cinco. Se modifica el subapartado 1.1.1 del artículo 8, Presentación 
de solicitudes, en los siguientes términos:

«1.1.1. En el caso de solicitantes de las subvenciones del capítulo 
I, título III, deberán presentar junto a la solicitud, y en todo caso antes 
de comenzar el proyecto de inversión salvo que sea un ayuntamiento el 
solicitante, un escrito con la siguiente información:

– Nombre y tamaño de la entidad solicitante.
– Descripción del proyecto, incluidas sus fechas de inicio y finali-

zación, la ubicación del proyecto y la lista de costes.»

Seis. Se modifica el apartado 4 del artículo 10, Ordenación e ins-
trucción, en los siguientes términos:

«4. La resolución de convocatoria regulará los plazos de inicio y 
finalización de los proyectos y actuaciones, así como los plazos de pre-
sentación de solicitudes, pudiendo aceptarse, en su caso, solicitudes 
para proyectos iniciados con carácter previo a su solicitud, salvo en 
los proyectos de inversión del capítulo I del título III, que no podrán 
recibir subvención alguna si se han iniciado antes de la presentación de 
la solicitud descrita en el punto 1.1.1. del artículo 8 salvo que se trate 
de ayuntamientos para proyectos que no supongan el ejercicio de una 
actividad económica.»

Siete. Se modifica el apartado 2 del artículo 24, Cuantía de la ayuda, 
que pasa a estar redactado como sigue a continuación:

«2. Para aquellos proyectos que supongan el ejercicio de una acti-
vidad económica a la entidad beneficiaria el importe de la subvención 
no puede exceder de la diferencia entre los costes subvencionables y 
el beneficio de la explotación de la inversión. La entidad beneficiaria 
deberá reembolsar la parte de la ayuda recibida que resulte de deducir el 
beneficio de la explotación de los costes subvencionables.»

Cinc. Es modifica el subapartat 1.1.1 de l’article 8, Presentació de 
sol·licituds, en els termes següents:

«1.1.1. En el cas de sol·licitants de les subvencions del capítol I del 
títol III, hauran de presentar juntament amb la sol·licitud, i en tot cas 
abans de començar el projecte d’inversió, llevat que siga un ajuntament 
el sol·licitant, un escrit amb la informació següent:

‒ Nom i grandària de l’entitat sol·licitant.
‒ Descripció del projecte, incloses les seues dates d’inici i finalitza-

ció, la ubicació del projecte i la llista de costos.»

Sis. Es modifica l’apartat 4 de l’article 10, Ordenació i instrucció, 
en els termes següents:

«4. La resolució de convocatòria regularà els terminis d’inici i fina-
lització dels projectes i actuacions, i també els terminis de presentació 
de sol·licituds, i es podrà acceptar, si és el cas, sol·licituds per a pro-
jectes iniciats amb caràcter previ a la seua sol·licitud, excepte en els 
projectes d’inversió del capítol I del títol III, que no podran rebre cap 
subvenció si s’han iniciat abans de la presentació de la sol·licitud des-
crita en el punt 1.1.1 de l’article 8, llevat que es tracte d’ajuntaments 
per a projectes que no suposen l’exercici d’una activitat econòmica.»

Set. Es modifica l’apartat 2 de l’article 24, Quantia de l’ajuda, que 
passa a estar redactat de la manera següent:

«2. Per a aquells projectes que suposen l’exercici d’una activitat 
econòmica a l’entitat beneficiària, l’import de la subvenció no pot exce-
dir la diferència entre els costos subvencionables i el benefici de l’ex-
plotació de la inversió. L’entitat beneficiària haurà de reembossar la part 
de l’ajuda rebuda que resulte de deduir el benefici de l’explotació dels 
costos subvencionables.»
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