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Presidéncia de la Generalitat

DECRET 182/2018, de 10 d’octubre, del Consell, pel qual
es regula la linia especifica del Fons de Cooperacié Muni-
cipal per a la Lluita contra el Despoblament dels Munici-
pis de la Comunitat Valenciana. [2018/9447]

PREAMBUL

L’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, en 1’apartat 3
del seu article 64, estableix que per a potenciar I’autonomia local sobre
la base del principi de subsidiarietat, per llei de les Corts, es creara el
Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana amb els
mateixos criteris que el fons estatal.

En compliment d’aquest mandat estatutari, en I’article 201 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comu-
nitat Valenciana, es crea formalment el Fons de Cooperacié Municipal
de la Comunitat Valenciana. Aquest precepte disposa que seran benefi-
ciaris del Fons tots els municipis de la Comunitat Valenciana i prescriu
que a través d’aquest es finangaran serveis, infraestructures i equipa-
ments basics dels municipis de la Comunitat Valenciana, i s’establi-
ran les seues dotacions en cada llei de pressupostos de la Generalitat.
S’indica finalment que per reglament es desenvolupara la participacio
dels municipis en les dotacions del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana.

Mitjangant el Decret 51/2017, de 7 d’abril, del Consell, es va esta-
blir el Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat
Valenciana, amb la pretensi6 d’establir un sistema de finangament esta-
ble i amb vocacié de permanéncia per als municipis que presten serveis
publics essencials des de la proximitat, amb la finalitat de garantir la
cobertura de les necessitats basiques de la ciutadania en el marc de les
seues competencies, i ha resultat I’instrument més adequat per a garantir
la seua consecucio.

No obstant aix0, d’altra banda, és necessari que en el sistema de
finangcament de les corporacions locals s’incorpore un component que
tinga en consideracio que les zones rurals de la Comunitat Valenciana
es troben des de fa décades amb el problema, cada vegada més ame-
nagador, del descens de poblaci6. Aquesta situacid és particularment
greu en algunes comarques que, provenint ja de densitats de poblacid
molt baixes, en els ultims trenta anys han patit un declivi en el nombre
d’habitants extremadament sever. De la mateixa manera, tamb¢ té gran
incidéncia en aquesta problematica el preocupant envelliment dels habi-
tants del medi rural, que impedeix garantir un relleu generacional en
molts dels nostres pobles. Aquest anomenat «hivern demografic» només
es pot revertir per mitja de 1’atraccid, a aquests municipis, de nous veins
i veines, ja que la retenci6 dels que estan no porta a una variacié zero,
sind a una variacio negativa.

A la vista del que s’ha exposat, la politica de la Generalitat s’inscriu
doncs, en la linia de foment i cooperacidé amb les corporacions munici-
pals del nostre ambit territorial, tenint en compte el paper que exercei-
xen els municipis en la prestacié de serveis i obres publiques dirigides
a tota la ciutadania, i és necessari col-laborar amb els ajuntaments dels
municipis en risc de despoblament per a dotar-los de recursos suficients
perque el fenomen de la despoblacid no pose en risc la seua suficiéncia
financera, i puguen disposar de la dotacio adequada per a la presta-
ci6 dels serveis locals i implementar les mesures necessaries contra el
despoblament en coordinacié amb la Generalitat, com a administracié
més proxima a la ciutadania. Entre les politiques publiques més impor-
tants per a revertir el fenomen de la despoblacio es troben les actuaci-
ons destinades a eliminar els efectes negatius de la bretxa digital, que
requereixen també I’impuls d’accions locals que col-laboren a reduir-la,
especialment amb I’aplicacié de mesures com la maxima extensio dels
serveis de banda ampla a la poblacié de la nostra Comunitat.

Per a la consecucid de 1’anterior objectiu és necessari que es dote
el Fons de Cooperacié Municipal de suficient consignacié econdomica
mitjancant la creacié d’una linia especifica per a la lluita contra el des-
poblament dels municipis de la Comunitat Valenciana, caracteritzada
també per la seua naturalesa incondicionada i no finalista, i resulta, per
tant, exclosa la seua regulacio de 1’aplicacio del régim de subvencions,
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DECRETO 182/2018, de 10 de octubre, del Consell, por
el que se regula la linea especifica del Fondo de Coope-
racion Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento
de los Municipios de la Comunitat Valenciana. [2018/9447]

PREAMBULO

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, en el aparta-
do 3 de su articulo 64, establece que para potenciar la autonomia local
sobre la base del principio de subsidiariedad, por ley de Les Corts, se
creara el Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana
con los mismos criterios que el fondo estatal.

En cumplimiento de dicho mandato estatutario, en el articulo 201
de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de régimen local de
la Comunitat Valenciana, se crea formalmente el Fondo de Cooperacion
Municipal de la Comunitat Valenciana. Este precepto dispone que seran
beneficiarios del Fondo todos los municipios de la Comunitat Valencia-
na y prescribe que a través de este se financiaran servicios, infraestruc-
turas y equipamientos basicos de los municipios de la Comunitat Valen-
ciana, y se estableceran sus dotaciones en cada ley de presupuestos de
la Generalitat. Se indica finalmente que por reglamento se desarrollara
la participacion de los municipios en las dotaciones del Fondo de Coo-
peracion Municipal de la Comunitat Valenciana.

Mediante el Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell, se estable-
ci6 el Fondo de Cooperacion Municipal Incondicionado de la Comunitat
Valenciana, con la pretension de establecer un sistema de financiacion
estable y con vocacion de permanencia para los municipios que prestan
servicios publicos esenciales desde la proximidad, con el fin de garanti-
zar la cobertura de las necesidades basicas de la ciudadania en el marco
de sus competencias, resultando el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

Sin embargo, por otra parte, resulta necesario que en el sistema de
financiacion de las corporaciones locales se incorpore un componen-
te que tenga en consideracion que las zonas rurales de la Comunitat
Valenciana se encuentran desde hace décadas con el problema, cada vez
mas amenazante, del descenso de poblacion. Esta situacion es particu-
larmente grave en algunas comarcas que, proviniendo ya de densida-
des de poblacion muy bajas, en los ultimos treinta afios han sufrido un
declive en el nimero de habitantes extremadamente severo. Del mismo
modo, también tiene gran incidencia en esta problematica el preocu-
pante envejecimiento de los habitantes del medio rural, que impide
garantizar un relevo generacional en muchos de nuestros pueblos. Este
llamado «invierno demografico» solo se puede revertir por medio de la
atraccion, a estos municipios, de nuevos vecinos y vecinas, puesto que
la retencion de los que estan no trae a una variacion cero, sino a una
variacion negativa.

A la vista de lo expuesto, la politica de la Generalitat se inscri-
be pues, en la linea de fomento y cooperacion con las corporaciones
municipales de nuestro ambito territorial, teniendo en cuenta el papel
que desempefian los municipios en la prestacion de servicios y obras
publicas dirigidas a toda la ciudadania, resultando necesario colaborar
con los ayuntamientos de los municipios en riesgo de despoblamiento
para dotarles de recursos suficientes para que el fendmeno de la despo-
blacion no ponga en riesgo su suficiencia financiera, y puedan disponer
de la dotacion adecuada para la prestacion de los servicios locales e
implementar las medidas necesarias contra el despoblamiento en coor-
dinacion con la Generalitat, como administracion mas proxima a la ciu-
dadania. Entre las politicas publicas mas importantes para revertir el
fenémeno de la despoblacion se encuentran las actuaciones destinadas
a eliminar los efectos negativos de la brecha digital, que requieren tam-
bién el impulso de acciones locales que colaboren en reducirla, especial-
mente con la aplicacién de medidas como la maxima extension de los
servicios de banda ancha a la poblacion de nuestra Comunidad.

Para la consecucion del anterior objetivo es necesario que se dote al
Fondo de Cooperacion Municipal de suficiente consignaciéon econéomica
mediante la creacion de una linea especifica para la lucha contra el des-
poblamiento de los municipios de la Comunitat Valenciana, caracteriza-
da también por su naturaleza incondicionada y no finalista, resultando,
por tanto, excluida su regulacion de la aplicacion del régimen de sub-
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d’acord amb el que es preveu en I’article 2.2 de la Llei 38/2003, de 17
de novembre, general de subvencions.

Els criteris determinants dels municipis en risc de despoblament es
basen en indicadors demografics generals per a reconéixer els municipis
i zones que presenten major risc de despoblament. Aquests indicadors
utilitzats per a la identificaci6 i quantificacié del risc de despoblacio a
escala municipal utilitzats fan referéncia a aspectes que caracteritzen
demograficament el fenomen de la despoblaci6 del medi rural: la densi-
tat de poblacio, el creixement demografic, la taxa de creixement vege-
tatiu, I’index d’envelliment, I’index de dependéncia i la taxa migratoria.

Entre les mesures proposades pel Senat en aquest ambit es troben
les de I’impuls del concepte de «comarca funcional», mitjangant el
foment de la «centralitat comarcal», juntament amb les propostes de
mesures perque s’afronte la construccid i el manteniment de determi-
nats serveis de forma comunitaria entre diversos municipis. Per tant,
la realitat del despoblament i la necessitat de les politiques que han
d’atacar aquest fenomen comporta la delimitacio de les zones que han
de considerar-se oficialment afectades. Aixi, també podran ser benefi-
ciaris d’aquesta linia els municipis que encara que no complisquen els
requisits assenyalats en 1’apartat anterior pertanguen a arees funcionals
amb una densitat demografica igual o inferior a 12,5 habitants per qui-
lometre quadrat. El Reglament 1303/2013, de la Uni6é Europea, pel qual
s’estableixen disposicions comunes i generals relatives al Fons Europeu
de Desenvolupament Regional i altres fons europeus, si bé determi-
na en I’article 121 com a «zones escassament poblades» aquelles que
tenen menys de 50 habitants per quilometre quadrat, posteriorment, en
una quantificacié més ajustada en I’annex VII, dins del metode d’as-
signaci6 per a les regions menys desenvolupades que poden acollir-se
a ’objectiu d’inversio en creixement i ocupacio, fixa com a criteri el
de la «poblacio de les regions del nivell NUTS 3 amb una densitat de
poblaci6 inferior a 12,5 habitants per km?».

També s’ha d’incloure juntament amb la perspectiva dinamica de
I’evolucié de la poblacid un criteri que tinga en compte, des d’una pers-
pectiva estatica, la realitat dels municipis que ja van acabar el seu procés
de despoblament i ja estan realment amb molt poca poblacio, establint
un limit objectiu de 120 habitants per davall del qual es considera que
el risc de despoblament ja és maxim. Per aixo tots aquests municipis
han d’incloure’s automaticament entre els beneficiaris d’aquesta linia
especifica.

Aquesta norma s’adapta als principis de necessitat, eficacia, efici-
éncia, proporcionalitat, seguretat juridica i transparéncia. En virtut dels
principis de necessitat i eficacia, aquest decret es justifica per raons
d’interés general, ja que, tal com s’ha indicat anteriorment pretén incor-
porar el criteri de la despoblacié en un sistema de financament estable
i amb vocaci6 de permanéncia per als municipis que presten serveis
publics essencials des de la proximitat, amb la finalitat de garantir la
cobertura de les necessitats basiques de la ciutadania en el marc de les
seues competencies, i €s 1’instrument més adequat per a garantir la seua
consecucio.

Respecte del principi de proporcionalitat, aquest decret conté la
regulacié imprescindible per a atendre les necessitats de finangament
dels ajuntaments dels municipis en risc de despoblacié de la Comunitat
Valenciana, sense que comporte mesures restrictives de drets ni impose
obligacions als destinataris.

Amb la finalitat de garantir el principi de seguretat juridica, el con-
tingut d’aquest decret és coherent amb la resta de 1’ordenament juridic,
nacional i de la Uni6 Europea, i pretén generar en 1’ambit del finanga-
ment local un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de cer-
titud, que facilite el seu coneixement i comprensio i, en conseqiiéncia,
I’actuaci6 i presa de decisions dels municipis afectats.

En aplicaci6 del principi de transparéncia, s’han definit clarament
els objectius d’aquesta norma i la seua justificacioé en aquest pream-
bul, i s’ha possibilitat la participaci6 activa dels seus destinataris en la
seua elaboracio. Finalment, en aplicacio del principi d’eficiéncia, aquest
decret no comporta cap tipus de carregues administratives innecessaries
0 accessories.

En definitiva, amb aquest decret es pretén 1’efectiva consecucio dels
principis d’autonomia i suficiéncia financera previstos en la Constitucio,
dotant als municipis en risc de despoblacié de recursos financers sufici-

venciones, conforme a lo previsto en el articulo 2.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, general de subvenciones.

Los criterios determinantes de los municipios en riesgo de despobla-
miento se basan en indicadores demograficos generales para reconocer
los municipios y zonas que presentan mayor riesgo de despoblamiento.
Estos indicadores utilizados para la identificacion y cuantificacion del
riesgo de despoblacion a nivel municipal utilizados hacen referencia a
aspectos que caracterizan demograficamente el fendmeno de la despo-
blacion del medio rural: la densidad de poblacion, el crecimiento demo-
grafico, la tasa de crecimiento vegetativo, el indice de envejecimiento,
el indice de dependencia y la tasa migratoria.

Entre las medidas propuestas por el Senado en este ambito se
encuentran las del impulso del concepto de «comarca funcionaly,
mediante el fomento de la «centralidad comarcaly», junto con las pro-
puestas de medidas para que se afronte la construccion y el manteni-
miento de determinados servicios de forma comunitaria entre varios
municipios. Por tanto, la realidad del despoblamiento y la necesidad
de las politicas que deben atacar este fenomeno conlleva la delimita-
cion de las zonas que deben considerarse oficialmente afectadas. Asi,
también podran ser beneficiarios de esta linea los municipios que aun
sin cumplir los requisitos sefialados en el apartado anterior pertenezcan
a areas funcionales con una densidad demografica igual o inferior a
12,5 habitantes por kildmetro cuadrado. El Reglamento 1303/2013,
de la Union Europea, por el cual se establecen disposiciones comunes
y generales relativas en el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
otros fondos europeos, si bien determina en el articulo 121 como «zonas
escasamente pobladas» aquellas que tienen menos de 50 habitantes por
kilometro cuadrado, posteriormente, en una cuantificaciéon mas ajusta-
da en el anexo VII, dentro del método de asignacion para las regiones
menos desarrolladas que pueden acogerse al objetivo de inversion en
crecimiento y ocupacion, fija como criterio el de la «poblacion de las
regiones del nivel NUTS 3 con una densidad de poblacion inferior a
12,5 habitantes por km?».

También se debe incluir junto a la perspectiva dindmica de la evolu-
cion de la poblacion un criterio que tenga en cuenta desde una perspec-
tiva estatica, la realidad de los municipios que ya acabaron su proceso
de despoblamiento y ya estan realmente con muy poca poblacion, esta-
bleciendo un limite objetivo de 120 habitantes por debajo del cual se
considera que el riesgo de despoblamiento ya es maximo. Por ello todos
estos municipios deben incluirse automaticamente entre los beneficia-
rios de esta linea especifica.

Esta norma se adapta a los principios de necesidad, eficacia, efi-
ciencia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia. En vir-
tud de los principios de necesidad y eficacia, este decreto se justifica
por razones de interés general, puesto que, tal y como se ha indicado
anteriormente pretende incorporar el criterio de la despoblacion en un
sistema de financiacion estable y con vocacion de permanencia para los
municipios que prestan servicios publicos esenciales desde la proximi-
dad, con el fin de garantizar la cobertura de las necesidades basicas de la
ciudadania en el marco de sus competencias, resultando el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

Respecto al principio de proporcionalidad, este decreto contiene la
regulacion imprescindible para atender las necesidades de financiacion
de los ayuntamientos de los municipios en riesgo de despoblacion de
la Comunitat Valenciana, sin que conlleve medidas restrictivas de dere-
chos ni imponga obligaciones a los destinatarios.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el conte-
nido de este decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Union Europea, y pretende generar en el ambito de la
financiacion local un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y,
en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los municipios
afectados.

En aplicacion del principio de transparencia, se han definido clara-
mente los objetivos de esta norma y su justificacion en este predmbulo,
y se ha posibilitado la participacion activa de sus destinatarios en su
elaboracion. Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, este
decreto no conlleva ningun tipo de cargas administrativas innecesarias
0 accesorias.

En definitiva, con este decreto se pretende la efectiva consecucion
de los principios de autonomia y suficiencia financiera contemplados
en la Constitucion, dotando a los municipios en riesgo de despoblacion
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ents per a respondre a la necessitat d’impulsar la millora de la prestacio
de serveis publics.

Igualment, aquest decret comporta, a I’efecte del que s’estableix en
la legislacio en matéria d’estabilitat pressupostaria, un canvi normatiu
que comporta un augment permanent de la recaptacié dels municipis
afectats.

Per tot aixo, a proposta del president de la Generalitat, fent s de les
atribucions conferides en 1’article 28.c, en relacié amb I’article 12.2, de
la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, conforme amb el Con-
sell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, i amb la deliberacio
previa del Consell en la reunié del 10 d’octubre de 2018,

DECRETE

Article 1. Objecte del decret

L’objecte d’aquest decret és regular la linia especifica del Fons de
Cooperacio Municipal per a la lluita contra el despoblament dels muni-
cipis de la Comunitat Valenciana, establert en I’Estatut d’Autonomia
de la Comunitat Valenciana, i en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana.

Article 2. Finalitats i principis

La linia de suport als municipis en risc de despoblament té per
objecte fixar el component de la despoblacié com a criteri d’assignacio
complementari del Fons de Cooperacié Municipal per a garantir la sufi-
ciéncia financera dels municipis de la Comunitat Valenciana afectats, i
potenciar la seua autonomia local sobre la base del principi de subsidia-
rietat, financant globalment la seua activitat a fi que puguen disposar de
la dotacié adequada per a la prestacio dels serveis locals.

Aquesta linia es basa en els principis d’objectivitat, transparén-
cia, publicitat i equitat, i constitueix un factor d’articulacid, equilibri i
cohesio territorial.

Article 3. Naturalesa

1. La linia de suport als municipis en risc de despoblament del Fons
de Cooperaciéo Municipal de la Comunitat Valenciana té naturalesa
incondicionada i no finalista.

2. Les aportacions de la Generalitat als municipis afectats tenen
el caracter de transferéncies a fi de finangar globalment les activitats i
serveis que els corresponguen en virtut de les competencies que hagen
assumit segons la legislacid vigent, i son compatibles amb la percepcid
de les aportacions de la linia general del Fons de Cooperacié Municipal.

3. Aquestes transferencies formen part i estan vinculades al sistema
de finangament autonomic de les corporacions locals valencianes, sense
que en cap cas tinguen naturalesa de subvencio.

Article 4. Beneficiaris

1. Son beneficiaris de la linia del fons per a la lluita contra el des-
poblament els municipis de la Comunitat Valenciana que complisquen
els requisits de I’article 5 del Decret 51/2017, de 7 d’abril, del Consell,
pel qual es regula el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana i almenys cinc dels requisits segiients:

a) Densitat de poblacid. Nombre d’habitants: inferior o igual als
vint habitants per quilometre quadrat.

b) Creixement demografic. Taxa de creixement de la poblacio en el
periode comprés en els tltims vint anys: menor o igual al zero per cent.

c¢) Taxa de creixement vegetatiu. Percentatge que representa el saldo
vegetatiu (diferéncia entre naixements i defuncions) sobre la poblacid
en el periode comprés entre els Gltims vint anys: menor o igual a -10 %.

d) Index d’envelliment. Percentatge que representa la poblacio
major de 64 anys sobre la poblacié menor de 16 anys: major o igual al
dos-cents cinquanta per cent.

e) Index de dependéncia. Quocient entre la suma de la poblaci6 de
menors de 16 anys i majors de 64 i la poblacié de 16 a 64 anys, multi-
plicat per 100: major o igual al seixanta per cent.

de recursos financieros suficientes para responder a la necesidad de
impulsar la mejora de la prestacion de servicios publicos.

Igualmente, este decreto conlleva, a efectos de lo establecido en la
legislacion en materia de estabilidad presupuestaria, un cambio nor-
mativo que comporta un aumento permanente de la recaudacion de los
municipios afectados.

Por todo ello, a propuesta del president de la Generalitat, en uso de
las atribuciones conferidas en el articulo 28.c, en relacion con el articulo
12.2, de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, conforme con
el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, y previa deli-
beracion del Consell en la reunion del 10 de octubre de 2018,

DECRETO

Articulo 1. Objeto del decreto

El objeto de este decreto es regular la linea especifica del Fondo de
Cooperacion Municipal para la lucha contra el despoblamiento de los
municipios de la Comunitat Valenciana, establecido en el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana y en la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de la Generalitat, de régimen local de la Comunitat Valenciana.

Articulo 2. Fines y principios

La linea de apoyo a los municipios en riesgo de despoblamiento
tiene por objeto fijar el componente de la despoblacion como criterio de
asignacion complementario del Fondo de cooperaciéon municipal para
garantizar la suficiencia financiera de los municipios de la Comunitat
Valenciana afectados, y potenciar su autonomia local sobre la base del
principio de subsidiariedad, financiando globalmente su actividad al
objeto de que puedan disponer de la dotacion adecuada para la presta-
cion de los servicios locales.

Esta linea se basa en los principios de objetividad, transparencia,
publicidad y equidad, constituyendo un factor de articulacion, equilibrio
y cohesion territorial.

Articulo 3. Naturaleza

1. La linea de apoyo a los municipios en riesgo de despoblamiento
del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana tiene
naturaleza incondicionada y no finalista.

2. Las aportaciones de la Generalitat a los municipios afectados tie-
nen el caracter de transferencias con objeto de financiar globalmente las
actividades y servicios que les correspondan en virtud de las competen-
cias que hayan asumido segun la legislacion vigente, y son compatibles
con la percepcion de las aportaciones de la linea general del Fondo de
Cooperacion Municipal.

3. Dichas transferencias forman parte y estdn vinculadas al sistema
de financiacion autondémica de las corporaciones locales valencianas,
sin que en ningun caso tengan naturaleza de subvencion.

Articulo 4. Beneficiarios

1. Son beneficiarios de la linea del fondo para la lucha contra el des-
poblamiento los municipios de la Comunitat Valenciana que cumplan
con los requisitos del articulo 5 del Decreto 51/2017, de 7 de abril, del
Consell, por el que se regula el Fondo de Cooperaciéon Municipal de la
Comunitat Valenciana y con al menos cinco de los siguientes requisitos:

a) Densidad de poblacion. Numero de habitantes: inferior o igual a
los veinte habitantes por kildmetro cuadrado.

b) Crecimiento demografico. Tasa de crecimiento de la poblacion
en el periodo comprendido en los ultimos veinte afios: menor o igual al
cero por ciento.

c¢) Tasa de crecimiento vegetativo. Porcentaje que representa el
saldo vegetativo (diferencia entre nacimientos y defunciones) sobre
la poblacién en el periodo comprendido entre los ultimos veinte afios:
menor o igual a -10 %.

d) Indice de envejecimiento. Porcentaje que representa la poblacién
mayor de 64 afios sobre la poblacion menor de 16 afios: mayor o igual
al doscientos cincuenta por ciento.

e) Indice de dependencia. Cociente entre la suma de la poblacion
de menores de 16 aflos y mayores de 64 y la poblacion de 16 a 64 aiios,
multiplicado por 100: mayor o igual al sesenta por ciento.
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/) Taxa migratoria. Percentatge que representa el saldo migratori
en el periode comprés entre els ultims deu anys (diferéncia entre les
entrades i eixides de poblacié per motius migratoris) sobre la poblacio
total de I’ultim any: menor o igual a zero.

Aquestes dades s’obtindran de conformitat amb les xifres de pobla-
ci6 aprovades pel Govern que figuren en 1’ultim padré municipal vigent,
i d’estadistiques oficials publicades per I’Institut Nacional d’Estadistica,
per 'Institut Valencia d’Estadistica i dades oficials de les administra-
cions publiques.

2. També podran ser beneficiaris d’aquestes ajudes els municipis
que, encara que no complisquen els requisits assenyalats, pertanguen a
arees funcionals amb una densitat demografica igual o inferior a 12,5
habitants per quilometre quadrat. Les arees funcionals es determinaran
de conformitat amb les dades oficials sobre demarcacions territorials
inscrits en el Registre d’Entitats Locals de la Comunitat Valenciana,
creat per Decret 15/2011, de 18 de febrer, del Consell.

3. Aixi mateix, també seran beneficiaris tots els municipis amb
poblacio inferior a 120 habitants.

Article 5. Dotacio

1. La dotaci6 anual de la present linia del Fons de Cooperacié Muni-
cipal de la Comunitat Valenciana estara determinada pel crédit pressu-
postari que es consigne per a aquesta linia especifica en les correspo-
nents lleis anuals de pressupostos de la Generalitat.

2. Correspon a I’0rgan directiu amb competéncia en materia d’ Ad-
ministracio local realitzar totes les actuacions necessaries per a la seua
correcta gestio i distribucio.

Article 6. Distribucié de la quantia anual

1. El procediment per a 1’assignaci6 anual de la quantia pressupos-
tada corresponent a cada entitat beneficiaria s’iniciara d’ofici per la per-
sona titular del departament amb competéncies en mateéria d’Adminis-
tracio local, a la qual correspondra emetre la resolucié d’adjudicacio6 de
conformitat amb les regles de distribucid contingudes en aquest article,
amb el coneixement previ per la comissié de seguiment prevista en el
Decret 51/2017, de 7 d’abril, del Consell, pel qual es regula el Fons de
Cooperacio Municipal de la Comunitat Valenciana. En aquesta resolucio
s’establira el procediment de pagament d’aquestes quanties.

2. La quantia pressupostada per als municipis en risc de despoblacio
es distribuira aplicant les regles segiients:

a) S’assignara una quantitat fixa per cadascun dels municipis en
risc de despoblacid. L’import total distribuit mitjangant aquest criteri
no podra superar el cinquanta per cent de la quantitat pressupostada per
a aquesta linia.

b) L’import restant del fons es distribuira en funcié del nombre
d’habitants de dret segons les xifres de poblacid aprovades pel Govern
que consten en 1ultim padré municipal vigent, ponderades pels segiients
coeficients correctors aplicables a cadascun dels diferents trams pobla-
cionals de cada entitat beneficiaria:

1D’1 a500 4,0
2 De 501 a 1.000 3,0
3 De 1.001 a 2.000 2,5
4 De 2.001 a 5.000 1,5

5 De 5.001 a 10.000 0,75

¢) La resolucid anual podra determinar un import maxim per muni-
cipi sobre el resultat de I’aplicacio de les dues regles anteriors.

Article 7. Obligacions de les entitats beneficiaries

Les corporacions municipals beneficiaries de les aportacions de la
present linia del Fons de Cooperacié Municipal queden obligades, a
més de les obligacions generals que els puguen afectar, a facilitar tota
la informacid que els siga requerida per la Sindicatura de Comptes, a
sotmetre’s a les actuacions de comprovacio i seguiment de 1’aplicacio
dels fons que estime pertinent la Generalitat i a presentar una memoria
d’actuacio, amb indicacio de les activitats realitzades i dels resultats
obtinguts.

f) Tasa migratoria. Porcentaje que representa el saldo migratorio en
el periodo comprendido entre los tltimos diez afios (diferencia entre
las entradas y salidas de poblacion por motivos migratorios) sobre la
poblacion total del Gltimo afio: menor o igual a cero.

Estos datos se obtendran de conformidad con las cifras de poblacion
aprobadas por el Gobierno que figuren en el ultimo padrén municipal
vigente, y de estadisticas oficiales publicadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, por el Instituto Valenciano de Estadistica y datos oficia-
les de las administraciones publicas.

2. También podran ser beneficiarios de estas ayudas los municipios
que, atn sin cumplir los requisitos sefialados, pertenezcan a areas fun-
cionales con una densidad demografica igual o inferior a 12,5 habitantes
por kilémetro cuadrado. Las areas funcionales se determinaran de con-
formidad con los datos oficiales sobre demarcaciones territoriales ins-
critos en el Registro de Entidades Locales de la Comunitat Valenciana,
creado por Decreto 15/2011, de 18 de febrero, del Consell.

3. Asimismo, también seran beneficiarios todos los municipios con
poblacion inferior a 120 habitantes.

Articulo 5. Dotacion

1. La dotacion anual de la presente linea del Fondo de Coopera-
cién Municipal de la Comunitat Valenciana vendra determinada por el
crédito presupuestario que se consigne concretamente para esta linea
especifica en las correspondientes leyes anuales de presupuestos de la
Generalitat.

2. Corresponde al 6rgano directivo con competencia en materia de
Administracion local realizar todas las actuaciones necesarias para su
correcta gestion y distribucion.

Articulo 6. Distribucion de la cuantia anual

1. El procedimiento para la asignacién anual de la cuantia presu-
puestada correspondiente a cada entidad beneficiaria se iniciara de ofi-
cio por la persona titular del departamento con competencias en materia
de Administracion local, a quien correspondera emitir la resolucion de
adjudicacion de conformidad con las reglas de distribucion contenidas
en este articulo, previo conocimiento por la Comision de Seguimiento
prevista en el Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell, por el que se
regula el Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana.
En esta resolucion se establecera el procedimiento de pago de dichas
cuantias.

2. La cuantia presupuestada para los municipios en riesgo de despo-
blacion se distribuira aplicando las siguientes reglas:

a) Se asignara una cantidad fija por cada uno de los municipios
en riesgo de despoblacion. El importe total distribuido mediante este
criterio no podra superar el cincuenta por ciento de la cantidad presu-
puestada para esta linea.

b) El importe restante del Fondo se distribuira en funcién del ntime-
ro de habitantes de derecho segun las cifras de poblacién aprobadas
por el Gobierno que figuren en el ultimo padrén municipal vigente,
ponderadas por los siguientes coeficientes correctores aplicables a cada
uno de los diferentes tramos poblacionales de cada entidad beneficiaria:

1 De 1a500 4,0
2 De 501 a 1.000 3,0
3 De 1.001 a 2.000 2,5
4 De 2.001 a 5.000 1,5

5 De 5.001 a 10.000 0,75

¢) La resolucion anual podra determinar un importe maximo por
municipio sobre el resultado de la aplicacion de las dos reglas anterio-
res.

Articulo 7. Obligaciones de las entidades beneficiarias

Las corporaciones municipales beneficiarias de las aportaciones
de la presente linea del Fondo de Cooperacion Municipal quedan obli-
gadas, ademas de a las obligaciones generales que les puedan afectar,
a facilitar cuanta informacion les sea requerida por la Sindicatura de
Comptes, a someterse a las actuaciones de comprobacion y seguimiento
de la aplicacion de los fondos que estime pertinente la Generalitat y a
presentar una memoria de actuacion, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.
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Article 8. Adhesio de les diputacions provincials

1. Les diputacions de Castello, Valéncia i Alacant, com a entitats
locals de la Comunitat Valenciana, en I’exercici de les seues compe-
téncies de vertebracié del territori previstes en ’article 50 de la Llei
de régim local de la Comunitat Valenciana, podran participar a través
dels seus pressupostos anuals en aquesta linia especifica del Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana, regulat en I’article
64.3 de I’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana, mitjangant
les aportacions dineraries previstes en ’article 2.2 de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions.

2. Les diputacions provincials que s’adherisquen a la participacio
en aquesta linia especifica del Fons de Cooperaciéo Municipal podran
destinar la seua assignaci6 pressupostaria als municipis de la seua pro-
vincia que complisquen els requisits recollits en 1’article 4 d’aquest
decret, distribuint per provincia la mateixa quantia que la Generalitat,
i utilitzant bé les mateixes regles de distribucié que les regulades en el
present decret i sota el mateix régim de transferéncies incondicionades
o bé adoptant el seu régim juridic i regles de distribuci6 atesos els prin-
cipis d’objectivitat i equitat.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Incidéncia pressupostaria

L’aprovacié d’aquest decret no té cap incidéncia en la dotaci6 dels
capitols de despesa assignats a la Presidéncia de la Generalitat.

Segona. Canvi normatiu a I’efecte d’estabilitat pressupostaria

A T’efecte del que s’estableix en 1’apartat 4 de 1’article 12 de la
Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sos-
tenibilitat financera, i de la resta de legislacié en matéria d’estabilitat
pressupostaria, aquest decret suposa un canvi normatiu que comporta
un augment permanent de la recaptacio de les corporacions municipals
afectades.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Habilitacio normativa

S’habilita la persona titular del departament del Consell que tinga
atribuides les competéncies en matéria d’administracio local per a dictar
totes les disposicions que s’estimen oportunes per al desenvolupament
d’aquest decret.

Segona. Entrada en vigor

Aquest decret entrara en vigor I’endema de la publicacio en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 10 d’octubre de 2018

La presidenta del Consell en funcions,
MONICA OLTRA JARQUE

Articulo 8. Adhesion de las diputaciones provinciales

1. Las diputaciones de Castellon, Valencia y Alicante, como enti-
dades locales de la Comunitat Valenciana, en el ejercicio de sus com-
petencias de vertebracion del territorio previstas en el articulo 50 de la
Ley de régimen local de la Comunitat Valenciana, podran participar a
través de sus presupuestos anuales en esta linea especifica del Fondo
de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana, regulado en el
articulo 64.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
mediante las aportaciones dinerarias previstas en el articulo 2.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

2. Las diputaciones provinciales que se adhieran a la participacion
en esta linea especifica del Fondo de Cooperacion Municipal, podran
destinar su asignacion presupuestaria a los municipios de su provincia
que cumplan los requisitos recogidos en el articulo 4 de este decreto,
distribuyendo por provincia la misma cuantia que la Generalitat, y uti-
lizando bien, las mismas reglas de distribucion que las reguladas en el
presente decreto y bajo el mismo régimen de transferencias incondicio-
nadas, o bien adoptando su propio régimen juridico y reglas de distribu-
cion atendiendo a los principios de objetividad y equidad.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Incidencia presupuestaria

La aprobacion de este decreto no tiene incidencia alguna en la dota-
cion de los capitulos de gasto asignados a la Presidencia de la Genera-
litat.

Segunda. Cambio normativo a efectos de estabilidad presupuestaria

A efectos de lo establecido en el apartado 4 del articulo 12 de la Ley
organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera, y del resto de legislacion en materia de estabilidad
presupuestaria, este decreto supone un cambio normativo que comporta
un aumento permanente de la recaudacion de las corporaciones muni-
cipales afectadas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion normativa

Se habilita a la persona titular del departamento del Consell que
tenga atribuidas las competencias en materia de Administracion local
para dictar cuantas disposiciones se estimen oportunas para el desarrollo
de este decreto.

Segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 10 de octubre de 2018

La presidenta del Consell en funciones,
MONICA OLTRA JARQUE
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