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Consdlleria de Sanitat

RESOLUCIO de 30 de setembre de 2003, del conseller
de Sanitat, mitjancant la qual determina el nombre de
noves oficines de farmacia necessaries per a oferir una
atencié farmaceutica adequada a la poblacio.
[2003/11358]

Vist I’expedient iniciat d'ofici mitjancant la Resolucié del
director general per ala Prestacio Farmacéutica de 31 de mar¢ de
2003, a fi de determinar el nombre de noves oficines de farmacia
necessaries per a oferir una atencio farmaceutica adequada a la
poblaci6 aplicant el modul general establit en I'article 21 delaLlel
6/1998, de 22 de juny, d’'Ordenacid Farmaceutica de la Comunitat
Valenciana, corresponent al’any 2003, i examinats els antecedents
de fet seglients.

Antecedents de fet

I. Mitjancant la Resoluci6 del director general per ala Prestacio
Farmaceutica de 31 de marg de 2003, es vainiciar d’ ofici un expe-
dient administratiu a fi de determinar el nombre de noves oficines
de farmacia necessaries per a oferir una atencié farmaceutica ade-
quada a la poblacid, segons que estabix |'article 4 del Decret
149/2001, de 5 d octubre, mitjangant el qual s establix el procedi-
ment per al’ autoritzacio de noves oficines de farmacia.

Il. A I'expedient s'han incorporat els informes, certificats i
documents necessaris per a aplicar el modul general establit en
I"article 21 de la Llei 6/1998, de 22 de juny, d Ordenaci6 Far-
maceutica de la Comunitat Valenciana, i determinar € nombre de
noves oficines de farmacia necessaries tenint en compte tots els
municipisi entitats locals menors de la Comunitat Valenciana.

I11. De conformitat amb el que disposa |'article 5 del Decret
149/2001, de 5 d'octubre, esmentat adés, instruit el procediment i
abans de la redacci6 de la proposta de resolucio, es va obrir un tra-
mit d’audiéncia publica durant un periode de deu dies. En este ter-
mini es van formular les a-legacions que han considerat oportunes
farmacéuticsi organitzacions representatives de farmacéutics.

Alsfets anteriors s apliquen el's fonaments juridics segients.
Fonamentsjuridics

|. Esta Conselleria de Sanitat és competent per a resoldre esta
sol-licitud fent Us del que disposen €l Reial Decret 278/1980, 25 de
gener, sobre transferéncia de competéncies en matéria de sanitat; la
Llei 5/1983, de 30 de desembre, de Govern Valencig; la Llei
6/1998, de 22 de juny, d’Ordenacié Farmaceutica de la Comunitat
Valenciana; e Decret 149/2001, de 5 d' octubre, mitjancant el qual
S'establix €l procediment per a I’ autoritzacié de noves oficines de
farmacia, i el Decret 116/2003, d’11 de juliol, del Consell de la
Generalitat Vaenciana, pel qual aprova el Reglament Organic i
Funcional de la Conselleria de Sanitat.

I1. En e present procediment s han formulat un total de trenta-
set escrits d’al legacions. No obstant aixo, les al legacions que con-
tenen son en la majoria dels casos comunes, i es reduixen a les
seglients, que a continuacio s analitzen:

1. Per a efectuar el comput de les oficines de farmacia que son
necessaries aplicant el modul general, és necessari tindre en compte
no només les oficines de farmacia establides i les autoritzades que
estan pendents d’ obertura, sind també les sol licituds formulades a
I’empara de la normativa anterior que es troben en tramit i pendents
de resolucio tant en via administrativa com en via contenciosa
administrativa.

Consdlleria de Sanidad

RESOLUCION de 30 de septiembre de 2003, del conse-
ller de Sanidad, mediante la que se determina el nimero
de nuevas oficinas de farmacia necesarias para ofrecer
una adecuada atencion farmacéutica a la poblacion.
[2003/11358]

Visto el expediente iniciado de oficio mediante Resolucion del
director general parala Prestacion Farmacéutica de 31 de marzo de
2003, a fin de determinar, el nimero de nuevas oficinas de farma-
cia necesarias para ofrecer una adecuada atencion farmacéutica ala
poblacion, en aplicacion del Modulo General establecido en e arti-
culo 21 delaLey 6/1998, de 22 de junio, de Ordenacion Farmacéu-
tica de la Comunidad Valenciana, correspondiente a afio 2003, y
examinados |os siguientes

Antecedentes de hecho

I. Mediante Resolucién del director general para la Prestacion
Farmacéutica de 31 de marzo de 2003, seinicio de oficio expedien-
te administrativo a fin de determinar, el nimero de nuevas oficinas
de farmacia necesarias para ofrecer una adecuada atencion far-
macéutica a la poblacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 149/2001, de 5 de octubre, mediante el que
se establece e procedimiento para la autorizacién de nuevas Ofici-
nas de Farmacia.

I1. Al expediente se han incorporado los informes, certificados
y documentos necesarios para, en aplicacion del Modulo General
establecido en el articulo 21 de la Ley 6/1998, de 22 de junio, de
Ordenacién Farmacéutica de la Comunidad Vaenciana, determinar
el nimero de nuevas Oficinas de Farmacia necesarias teniendo en
cuenta todos los municipios y entidades locales menores de la
Comunidad Valenciana.

I11. De conformidad con lo dispuesto en € articulo 5 del citado
Decreto 149/2001, de 5 de octubre, instruido €l procedimiento y
previamente a la redaccion de la propuesta de resolucion, se proce-
di6é a un tramite de audiencia publica durante un periodo de diez
dias, formulandose en dicho plazo las alegaciones que se han consi-
derado oportunas por parte de farmacéuticos y de organizaciones
representativas de |os mismos.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

Fundamentos juridicos

|. Esta Conselleria de Sanidad es competente para resolver la
presente solicitud en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto
278/80, 25 de enero, sobre transferencia de competencias en mate-
ria de sanidad; Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno
Vaenciano, Ley 6/1998, de 22 de junio, de Ordenacién Farmacéu-
tica de la Comunidad Valenciana, Decreto 149/2001, de 5 de octu-
bre, mediante el que se establece el procedimiento para la autoriza-
cién de nuevas Oficinas de Farmaciay Decreto 116/2003, de 11 de
julio, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se aprue-
ba el Reglamento Organico y funciona de la Conselleria de Sani-
dad.

I. En el presente procedimiento se han formulado un total de
treinta y siete escritos de alegaciones, no obstante, |as alegaciones
en ellos contenidas son en la mayoria de los casos comunes y se
reducen alas siguientes, que a continuacion se analizan:

1. Para efectuar el computo de |as Oficinas de Farmacia que son
necesarias en aplicacion del médulo general, es necesario tener en
cuenta, no solo las Oficinas de Farmacia establecidas y las autori-
zadas que se encuentren pendientes de apertura, sino también las
solicitudes formuladas al amparo de la normativa anterior, que se
encuentren en trdmite y pendientes de resolucion tanto en via admi-
nistrativa, como contencioso administrativa.
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2. De la mateixa manera, han de comptabilitzar-se les oficines
de farmacia autoritzades amb posterioritat a I’inici de I’ expedient
administratiu que araesresol.

3. Lainclusio en I’ expedient de I’ aplicacié del modul turistic en
determinats municipis.

I. Quant a la primera de les al-legacions, ha de ser rebutjada
per tal com la disposicié transitoria primera del Decret 149/2001,
de 5 d’ octubre, que establix el procediment per a |’ autoritzacio de
noves oficines de farmacia, recull expressament la situacié esmen-
tada quan establix: «els expedients d’ autoritzacié de noves oficines
de farmacia iniciats abans de |’ entrada en vigor del Reial Decret
Llei 11/1996, de 17 de juny, seguiran regint-se per la normativa
vigent en el moment de presentar la sollicitud, finsi tot en el cas
gue no hi haguera recaigut cap resolucid administrativa, amb inde-
pendéncia que es resolguen després dels expedients tramitats
d'acord amb la present disposicid.»

Aixi mateix, la disposicié transitoria segona establix que les
sol licituds formulades a |I’empara del que disposa el Reia Decret-
Llei 11/1996, esmentat adés, i del que disposa la Llel 16/1997, de
25 d'abril, hauran d'adequar-se al que disposa el mateix Decret
149/2001, de 5 d’ octubre. Ambdues disposicions transitories gaudi-
xen de plenavigenciai per tant s apliquen ineludiblement.

No pot admetre’'s que les disposicions transitories esmentades
vulneren s principis de seguretat juridicai de legalitat per contra-
dir el que disposa I’ article 74.2 de la Llei 30/1992, de Regim Juri-
dic de les Administracions Publiques i del Procediment Adminis-
tratiu Comu, que obliga al despatx per rigorés orde d'incoacio en
assumptes de naturalesa homogeénia, caracteristica que en este
suposit no es déna, ja que encara que €els procediments tinguen el
mateix objecte, oferixen varietat en €ls tramits d’ instruccié, norma
que s aplica, moduls que s apliquen, etc., per la qual cosa este pre-
cepte no s aplicaen el present supdsit, i resultant ocids incorporar a
I’ expedient certificats acreditatius dels expedients que puguen exis-
tir en tramit en qualsevol de les possibles instancies administratives
0 contencioses administratives.

Al contrari, tant I'interés public com la seguretat juridica es
veurien afectats en €l cas que s haguera d’ esperar, com es pretén,
gue sollicituds sense cap dret reconegut aconseguisquen fermesa
en via contenciosa administrativa. S'impediriaaixi I’ aplicacio de la
Llei 6/1998, de 22 dejuny, sinedie.

I1l. D’'atra banda, és molt reiterada la jurisprudéncia del Tribu-
nal Suprem en €l sentit de tindre en compte les circumstancies exis-
tents en el moment de I'inici de I’ expedient, sense que puguen tin-
dre’s en compte les circumstancies sobrevingudes en qualsevol dels
sentits.

Respecte a aix0, consten en |’ expedient un informe de I’ Institut
Naciona d Estadistica, referent el padré municipal vigent en el
moment d’iniciar-se I’ expedient, un certificat acreditatiu de les ofi-
cines de farmacia obertes a public en la data de I'inici de I’ expe-
dient, aixi com en les entitats locals menors existents ala Comuni-
tat Valenciana, sense que resulte necessari per a un coneixement
precis del seu nombre I’ expressio del nom i cognoms del titular, i
un certificat acreditatiu de les oficines de farmacia autoritzades
pendents de I’ obertura a public. Tot aix0, a 31 de marg de 2003,
data que s adopta com lad'inici de |’expedient i, en conseqiiencia,
la que ha de marcar les circumstancies que es tenen en compte per
alaresolucio.

Estes i no altres son les dades que es tenen en compte per a
aplicar e modul general establit en I'article 21 de la Llei 6/1998,
d' Ordenacié Farmaceutica. S han de descartar les autoritzacions
concedides amb posterioritat i les que no han aconseguit fermesa en
la via administrativa o contenciosa administrativa i no poden obrir
al public en la data esmentada.

IV. L aplicacié del modul turistic no és possible en este proce-
diment, atés que el vainiciar d’ofici esta Conselleria de Sanitat en
aplicar el que disposa el primer paragraf de I’article 4 del Decret

2. De lamisma forma deben contabilizarse aquellas Oficinas de
Farmacia autorizadas con posterioridad al inicio del expediente
administrativo que ahora se resuelve.

3. Lainclusién en el expediente de la aplicacién del médulo
turistico en determinados municipios.

I1. En cuanto a la primera de las alegaciones, debe ser rechaza-
da por cuanto la disposicion transitoria primera del Decreto
149/2001, de 5 de octubre, por €l que se establece el procedimiento
para la autorizacion de nuevas Oficinas de Farmacia, recoge expre-
samente dicha situacion cuando establece: «aguellos expedientes de
autorizacién de nuevas Oficinas de Farmacia iniciados con anterio-
ridad ala entrada en vigor del Real Decreto Ley 11/1996, de 17 de
junio, seguiran rigiéndose por la normativa vigente en el momento
de presentar la solicitud, alin en €l caso de que sobre [os mismos no
hubiese recaido resolucion administrativa alguna, con independen-
cia de que se resuelvan con posterioridad a los expedientes tramita-
dos con arreglo ala presente disposicién.»

Asi mismo, la disposicion transitoria segunda, establece que las
solicitudes formuladas a amparo de lo dispuesto en el citado Real
Decreto-Ley 11/1996 y de lo dispuesto en laLey 16/1997, de 25 de
abril, deberan adecuarse a lo dispuesto en el propio Decreto
149/2001, de 5 de octubre. Ambas disposiciones transitorias gozan
de plenavigenciay por tanto son de ineludible aplicacion.

No puede admitirse que las citadas disposiciones transitorias
vulneren los principios de seguridad juridica y de legalidad por
contradecir lo dispuesto en €l articulo 74.2 de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comuin, que obliga a despacho por riguroso
orden de incoacién en asuntos de homogénea naturaleza, caracteris-
tica que en el presente supuesto no se da, ya que aungue los proce-
dimientos tengan el mismo objeto, ofrecen variedad en los tramites
de instruccion, norma de aplicacion, médulos de aplicacion etc.,
por lo que tal precepto no es de aplicacion en el presente supuesto,
resultando ocioso incorporar a expediente certificaciones acredita-
tivas de los expedientes que pudiesen existir en tramite en cual quie-
ra de las posibles instancias administrativas o contencioso adminis-
trativas.

Por el contrario, tanto el interés plblico como la seguridad juri-
dica se verian afectados en caso de que se tuviese que esperar,
como se pretende, a que solicitudes sin ningln derecho reconocido
alcancen firmeza en via contencioso administrativa, impidiendo asi
laaplicacion delaLey 6/1998, de 22 de junio, sine die.

I11. Por otro lado, es muy reiterada la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo en €l sentido de tener en cuenta las circunstancias
existentes en el momento del inicio del expediente, sin que puedan
tenerse en cuenta las circunstancias sobrevenidas en cualquiera de
los sentidos.

A este respecto, constaen el expediente un informe del Instituto
Nacional de Estadistica, referente el padrén municipal vigente en el
momento de iniciarse el expediente, una certificacion acreditativa
de las oficinas de farmacia abiertas a publico en lafechadel inicio
del expediente asi como en las entidades |ocales menores existentes
en la Comunidad Valenciana, sin que resulte necesario para un
conocimiento preciso de su nimero la expresion del nombre y ape-
Ilidos del titular, y una certificacion acreditativa de las oficinas de
farmacia autorizadas pendientes de su apertura a publico. Todo
ello, a 31 de marzo de 2003, fecha a adoptar como la de inicio del
expediente y en consecuencia la que debe marcar las circunstancias
atener en cuenta para su resolucion.

Estos y no otros son los datos a tener en cuenta para aplicar €l
maodulo genera establecido en el articulo 21 de la Ley 6/1998, de
Ordenacion Farmacéutica, debiendo descartarse las autorizaciones
concedidas con posterioridad y aquellas que no habiendo acanzado
firmeza en via administrativa o contencioso administrativa no pue-
dan proceder en dichafechaalaaperturaa publico.

IV. Laaplicacion del médulo turistico no es posible en este pro-
cedimiento, dado que el mismo se inicié de oficio por esta Conse-
Ileria de Sanidad en aplicacion de lo dispuesto en el primer parrafo
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149/2001, esmentat repetidament, que considera exclusivament
I"aplicacio del modul generdl, i I"aplicacié del modul turistic queda,
segons que establix el paragraf seglent del mateix article, a la
sol-licitud de les entitats locals, els col-legis oficials de farmaceu-
tics dela Comunitat Valenciana o els farmaceutics interessats.

Finalment, ha d’indicar-se que no és procedent la notificacié
individualitzada a cada un dels farmaceutics o institucions que han
comparegut en I’ expedient, perque n’esta prevista la publicacio en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, d’ acord amb el que
estabix |I'article 5 del Decret 149/2001, de 5 d'octubre, esmentat
adés.

En consequiéncia, vistos els fets i fonaments juridics anteriors,
resolc autoritzar, aplicant el modul general establit en I'article 21
delallei 6/1998, de 22 dejuny, d’' Ordenacié Farmacéutica, I’ ober-
turaen I’ambit de la Comunitat Valenciana d’un total de 121 noves
oficines de farmacia distribuides en els municipis i entitats locals
menors que figuren en lallista de |I’annex d’'esta resolucié. S entén
que no és procedent I’ obertura de noves oficines de farmacia en els
municipis i les entitats locals menors que no figuren en la llista
esmentada.

Que es publiquela present resolucié en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana amb |'advertiment que exhaurix la via
administrativai que hi poden interposar un recurs contencios admi-
nistratiu en el termini de dos mesos, comptats a partir de |I’endema
de ladata de lanotificacio, davant de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Vaencia-
na o, potestativament, un recurs de reposicié en els termes previstos
en I'article 116 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim
Juridic de les Administracions Publica i del Procediment Adminis-
tratiu Comu.

Valéncia, 30 de setembre de 2003.— El conseller de Sanitat:
Vicente Rambla Momplet.

ANNEX

Municipi / Farmacies autoritzades /
I'Alfas del Pi
Almoradi
BenejUzar
Benifalim

Benifato

Benillup
Benimassot
Cdlosad En Sarria
Castalla
Cocentaina

Cox

Crevillent

Elda

Famorca

Xabia

Monforte del Cid
Mutxamel

Novelda

laNucia

Petrer

Redovan

Sant Vicent del Raspeig
Sax

Tollos

Torrevigja

Villena

I"Alcora

Benicarl6

Castell de Cabres
Cadtillo de Villamalefa
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del articulo 4 del repetido Decreto 149/2001, que contempla exclu-
sivamente la aplicacién del médulo general, quedando la aplicacion
del médulo turistico, segiin se establece en el siguiente parrafo del
mismo articulo a solicitud de las entidades locales, |os colegios ofi-
ciaes de farmacéuticos de la Comunidad Valenciana o de los far-
macéuticos interesados.

Finamente, ha de indicarse que no procede la notificacion indi-
vidualizada a cada uno de los farmacéuticos o instituciones que han
comparecido en el expediente, por estar prevista su publicacion en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, de conformidad con
lo establecido en €l articulo 5 del citado Decreto 149/2001, de 5 de
octubre.

En consecuencia, vistos los anteriores hechos y fundamentos
juridicos, resuelvo autorizar en aplicacion del médulo general esta-
blecido en el articulo 21 de la Ley 6/1998, de 22 de junio, de Orde-
nacion Farmacéutica, la apertura, en el ambito de la Comunidad
Valenciana, de un total de 121 nuevas oficinas de farmacia distri-
buidas en los municipios y entidades locales menores que figuran
en larelacion contenida en €l anexo ala presente resolucion, enten-
diéndose que no procede la apertura de nuevas oficinas de farmacia
en aguellos municipios y entidades locales menores que no figuren
en lacitadarelacion.

Publiquese la presente resolucion en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana con la advertencia de que pone fin ala via
administrativa y que, contra la misma, pueden interponer recurso
contencioso administrativo en el plazo de dos meses, contados a
partir del dia siguiente a de la fecha de su natificacion, ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana o, potestativamente, recurso de repo-
sicion en los términos previstos en e articulo 116 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicay del Procedimiento Administrativo Comun.

Valencia, 30 de septiembre de 2003.— El conseller de Sanidad:
Vicente Rambla Momplet.

ANEXO

Municipio Farmacias autorizadas
I'Alfas del Pi
Almoradi
BenejUzar
Benifalim

Benifato

Benillup
Benimassot
Cdlosad En Sarria
Castalla
Cocentaina

Cox

Crevillent

Elda

Famorca

Javea

Monforte del Cid
Mutxamel

Novelda

laNucia

Petrer

Redovan

San Vicente del Raspeig
Sax

Tollos

Torrevigia

Villena

I’Alcora

Benicarl6

Castell de Cabres
Castillo de Villamalefa
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Xodos

Espadilla
FuentelaReina
Fuentes de Ayodar
Herbés

Higueras

Olocau del Rey
Onda

Palanques

Pavias

|a Pobla de Benifassa
Sacafiet

Sarratella
Segorbe
Todolella
Torralbadel Pinar
Torrechiva

Vallat

Vallibona
Villamalur
Villanuevade Viver
Vilaread

Villores

Vinaros

Zoritadel Maestrazgo
Alaguas

Alboraya
Alcasser

Aldaia

Alzira

Benetlsser
Beniganim

Bétera

Burjassot
Carricola
Catarroja

|"Eliana

Gandia

Midata

Ontinyent
Paiporta

Paterna

Picanya

Picassent
Puebla de San Miguel
Quart de Poblet
Requena
Riba-rojade Turia
Rocafort

Sempere

Silla

Torrent
Vilamarxant
Xirivella

Entitat local menor

Llosa de Camacho (Alcalali)
Jestis Pobre (Dénia)

Ballestar (la Pobla de Benifassa)
Benicull (Polinyade XUquer)
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Chodos

Espadilla

Fuente laReina
Fuentes de Ayodar
Herbés

Higueras

Olocau del Rey
Onda

Palanques

Pavias

|a Pobla de Benifassa
Sacariet

Sarratella

Segorbe
Todolella
Torralbadel Pinar
Torrechiva

Vallat

Vallibona
Villamalur
Villanueva de Viver
Villarreal

Villores

Vinaros

Zorita del Maestrazgo
Alaguas

Alboraya

Alcasser

Aldaia

Alzira

Benetlsser
Beniganim

Bétera

Burjassot
Carricola
Catarroja

|’Eliana

Gandia

Midlata

Ontinyent
Paiporta

Paterna

Picanya

Picassent
Puebla de San Miguel
Quart de Poblet
Requena
Riba-rojade Taria
Rocafort

Sempere

Silla

Torrent
Vilamarxant
Xirivella

Entidad local menor

Llosa de Camacho (Alcalali)
Jestis Pobre (Dénia)

Ballestar (Ia Pobla de Benifassa)
Benicull (Polinya de Xuquer)
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