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Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperacio i Qualitat Democratica

DECRET LLEI 15/2022, d’11 de novembre, del Consell,
de modificacié del Decret 118/2022, de 5 d’agost, del
Consell, pel qual es regula la inclusio de clausules de res-
ponsabilitat social en la contractacio publica i en les con-
vocatories d’ajudes i subvencions. [2022/10684]

PREAMBUL

D’acord amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, aixi com amb les directives europees sobre la contrac-
tacio publica socialment responsable, la Llei 18/2018, de 13 de juliol,
per al foment de la responsabilitat social, preveu en els articles 12 i
13 la inclusi6 de clausules de responsabilitat social i de transparéncia
en la contractacio publica de la Comunitat Valenciana, aixi com en les
convocatories d’ajudes i subvencions, i estableix 1’obligacid per a les
administracions publiques valencianes d’incorporar en els plecs de con-
tractacio i en les convocatories d’ajudes, criteris socials, ambientals,
étics i de transparencia.

En desplegament de I’esmentat article 13 de la Llei 18/2018, de 13
de juliol, de la Generalitat, per al foment de la responsabilitat social, es
va aprovar el Decret 118/2022, de 5 d’agost, del Consell, pel qual es
regula la inclusio de clausules de responsabilitat social en la contracta-
ci6 publica i en les convocatories d’ajudes i subvencions (DOGV 9405,
16.08.2022).

La disposici6 final tinica del decret estableix que entraria en vigor al
cap de tres mesos de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

Aixi mateix, I’Estratégia Nacional de Contractacié Publica (ENCP),
amb un horitzé temporal de quatre anys (2023-2026), inclou un con-
junt de mesures a desenvolupar per les administracions publiques i els
organs de contractacio amb la finalitat de promoure la millora de la con-
tractacio publica i una major adequacio als principis i objectius fixats en
la legislacio de contractes publics.

Entre altres objectius, I’ENCP incorpora la promoci6 de manera
transversal i preceptiva de criteris socials i mediambientals sempre
que guarden relacié amb 1’objecte del contracte, en nom d’una major i
millor eficiéncia en la utilitzaci6 dels fons ptblics i de facilitar ’accés
a la contractacid publica de les xicotetes i mitjanes empreses, aixi com
de les empreses d’economia social.

El context internacional i nacional derivat de les conseqiiéncies eco-
nomiques i socials de la crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19 i per
la guerra a Ucraina ha obligat durant aquests ultims mesos a les admi-
nistracions publiques a prioritzar I’assignacid de recursos a la gestio
dels Fons de I’instrument excepcional de recuperacio temporal, Next
Generation EU, en les contractacions i convocatories de subvencions
del sector public, aixi com a la gestid dels diferents plans i programes
destinats a pal-liar la repercussié economica derivada del conflicte bél-
lic.

La present situacio social i economica es tradueix en una complexi-
tat tecnicoorganitzativa a I’hora d’implantar de forma plenament efecti-
va, en el termini inicial d’entrada en vigor, les previsions d’incorporacio
de clausules de responsabilitat social en la contractacid, aixi com de cri-
teris d’adjudicacio i de condicions especials d’execucio dels contractes
en els termes requerits en el Decret 118/2022, de 5 d’agost, del Consell,
pel qual es regula la inclusio de clausules de responsabilitat social en
la contractacid publica i en les convocatories d’ajudes i subvencions,
tot garantint la seua vinculacio a ’objecte del contracte i al respecte al
principi d’igualtat de tracte, no discriminacio i lliure competéncia entre
licitadores.

Es recorre a aquest procediment d’extraordinaria i urgent necessitat,
ja que, si s’haguera tramitat d’acord amb el procediment ordinari, o fins
i tot pel d’urgeéncia, no s’hagueren complit els objectius que es pretenen
aconseguir amb la present tramitacio.

Per totes les raons anteriors, es jutja urgent i necessari ampliar el
termini d’entrada en vigor del Decret 118/2022, de 5 d’agost, del Con-
sell, per un periode addicional de sis mesos, fins al 16 de maig de 2023,
que permeta absorbir I’impacte, tant en el sector public com privat, deri-
vat de la reassignaci6 de prioritats i recursos i de la implantacio dels
mecanismes que siguen més eficients per a la consecucio dels objectius
previstos en el mateix decret, en benefici de I’interés general i de la
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DECRETO LEY 15/2022, de 11 de noviembre, del Consell,
de modificacion del Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del
Consell, por el que se regula la inclusion de clausulas de
responsabilidad social en la contratacion publica y en las
convocatorias de ayudas y subvenciones. [2022/10684]

PREAMBULO

En consonancia con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos
del sector publico, asi como con las directivas europeas sobre la contra-
tacion publica socialmente responsable, la Ley 18/2018, de 13 de julio,
para el fomento de la responsabilidad social, prevé en los articulos 12 y
13 la inclusion de clausulas de responsabilidad social y de transparencia
en la contratacion publica de la Comunitat Valenciana, asi como en las
convocatorias de ayudas y subvenciones, estableciendo la obligacion
para las administraciones publicas valencianas de incorporar en los plie-
gos de contratacion y en las convocatorias de ayudas, criterios sociales,
ambientales, éticos y de transparencia.

En desarrollo del citado articulo 13 de la Ley 18/2018, de 13 de
julio, de la Generalitat, para el fomento de la responsabilidad social, se
aprobo el Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se
regula la inclusion de clausulas de responsabilidad social en la contra-
tacion publica y en las convocatorias de ayudas y subvenciones (DOGV
9405, 16.08.2022).

La disposicion final tnica del citado decreto establece su entrada
en vigor a los tres meses de su publicacion en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

Asimismo, la Estrategia Nacional de Contratacion Publica (ENCP),
con un horizonte temporal de cuatro afios (2023-2026), incluye un con-
junto de medidas a desarrollar por las administraciones publicas y los
organos de contratacion con el fin de promover la mejora de la contra-
tacion publica y una mayor adecuacion de la misma a los principios y
objetivos fijados en la legislacion de contratos publicos.

Entre otros objetivos, la ENCP incorpora la promocion de mane-
ra transversal y preceptiva de criterios sociales y medioambientales
siempre que guarden relacion con el objeto del contrato, en aras de una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos y de
facilitar el acceso a la contratacion publica de las pequefias y medianas
empresas, asi como de las empresas de economia social.

El contexto internacional y nacional derivado de las consecuencias
econdmicas y sociales de la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19
y por la guerra en Ucrania ha obligado durante estos tltimos meses a
las administraciones publicas a priorizar la asignacion de recursos a
la gestion de los Fondos del instrumento excepcional de recuperacion
temporal, Next Generation EU, en las contrataciones y convocatorias de
subvenciones del sector ptiblico, asi como a la gestion de los diferentes
planes y programas destinados a paliar la repercusion econdmica deri-
vada del conflicto bélico.

La presente situacion social y econdmica se traduce en una com-
plejidad técnico-organizativa a la hora de implantar de forma plena-
mente efectiva, en el plazo inicial de entrada en vigor, las previsiones
de incorporacion de clausulas de responsabilidad social en la contrata-
cion, asi como de criterios de adjudicacion y de condiciones especiales
de ejecucion de los contratos en los términos requeridos en el Decreto
118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la inclusion
de clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica y en las
convocatorias de ayudas y subvenciones, garantizando su vinculacion
al objeto del contrato y al respeto al principio de igualdad de trato, no
discriminacion y libre competencia entre licitadoras.

Se recurre a este procedimiento de extraordinaria y urgente necesi-
dad, ya que, de haberse tramitado conforme al procedimiento ordinario
o incluso por el de urgencia, no se hubieran cumplido los objetivos que
se pretenden alcanzar con la presente tramitacion.

Por todas las razones anteriores, se juzga urgente y necesario
ampliar el plazo de entrada en vigor del Decreto 118/2022, de 5 de
agosto, del Consell, por un periodo adicional de seis meses, hasta el
16 de mayo de 2023, que permita absorber el impacto, tanto en el sec-
tor publico como privado, derivado de la reasignacion de prioridades
y recursos y de la implantacion de los mecanismos que resulten mas
eficientes para la consecucion de los objetivos previstos en el mismo
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seguretat juridica, i en garantia dels drets de la ciutadania i dels opera-
dors juridics i economics en la contractacié publica.

El present decret llei s’ajusta al que es disposa en ’article 59 de la
Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la Comuni-
tat Valenciana, que regula els principis de bona regulacié normativa en
el nostre ambit territorial. D’aquesta manera, es compleix el principi de
necessitat que ha quedat plenament justificat; igualment, es compleixen
els principis de seguretat juridica, proporcionalitat i eficacia, i es destaca
que les mesures que incorpora son congruents amb 1’ordenament juridic
i incorporen la millor alternativa possible donada la situacié d’excepci-
onalitat per contindre la regulacio necessaria i imprescindible per a la
consecucid dels objectius préviament esmentats. Quant al principi de
transparencia, vista la urgencia per a I’aprovacié d’aquesta norma, se
n’exceptuen els tramits de consulta publica i d’audiéncia i informacio
publiques, de conformitat amb 1’article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre. Per aquestes raons, el Consell considera necessari i oporti
dictar, per ra¢ del seu ambit competencial estatutariament reconegut,
una norma amb rang de llei.

El caracter transversal, horitzontal i multidisciplinari de la responsa-
bilitat social suposa la concurrencia de diversos titols competencials. En
concret, la Comunitat Valenciana té competencia exclusiva en virtut del
que es disposa en ’article 49.1.12 de I’Estatut d’ Autonomia en matéria
de turisme; en virtut de 1’article 49.1.24, en matéria de serveis socials;
en virtut de ’article 49.1.26, en matéria de promoci6 de la dona; per
I’article 49.1.27, en materia de proteccié d’ajuda de menors, joves, emi-
grants, persones amb discapacitat i altres grups o sectors necessitats de
protecci6 especial, i, finalment, en virtut de ’article 49.1.35, en matéria
de defensa de les persones consumidores i usuaries.

Aixi mateix, té, d’acord amb I’article 51.1.1, competéncia d’exe-
cuci6 de la legislacio de 1’Estat en matéria laboral i el foment actiu
de I’ocupacio; d’altra banda, seguint 1’article 52.1.1, té competéncia
exclusiva en la planificacié de I’activitat economica de la Comunitat
Valenciana, d’acord amb les bases i I’ordenaci6 de 1’activitat economica
general en els termes que disposen els articles 38 i 131, i els numeros 11
i 13 de I’apartat 1 de I’article 149 de la Constituci6 espanyola.

Per tot aixo, i a I’empara del que es preveu en els articles 44, 49 1 50
de I’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana i, amb la delibe-
raci6 previa del Consell, en la reunio del dia 11 de novembre de 2022,

DECRETE

Article unic. Modificacio del Decret 118/2022, de 5 d’agost, del Con-
sell, pel qual es regula la inclusio de clausules de responsabilitat
social en la contractacio publica i en les convocatories d’ajudes i sub-
vencions

Es modifica la disposicié final unica del Decret 118/2022, de
5 d’agost, del Consell, pel qual es regula la inclusié de clausules de
responsabilitat social en la contractacié publica i en les convocatories
d’ajudes i subvencions, que queda redactada en els termes que figuren
en I’annex.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Salvaguarda del caracter reglamentari

Es manté el caracter reglamentari de la disposicio final tnica del
Decret 118/2022, de 5 d’agost, del Consell, pel qual es regula la inclusio
de clausules de responsabilitat social en la contractacio publica i en les
convocatories d’ajudes i subvencions.

Segona. Entrada en vigor

Aquest decret llei entrara en vigor I’endema de la publicacio en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 11 de novembre de 2022

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

La consellera de Participacio, Transparéncia,
Cooperaci6 i Qualitat Democratica,
ROSA PEREZ GARIJO

decreto, en beneficio del interés general y de la seguridad juridica, y en
garantia de los derechos de la ciudadania y de los operadores juridicos
y econdmicos en la contratacion publica.

El presente decreto ley se ajusta a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley 1/2022, de 13 de abril, de transparencia y buen gobierno de la Comu-
nitat Valenciana, que regula los principios de buena regulacion normativa
en nuestro ambito territorial. De este modo, se cumple con el principio
de necesidad que ha quedado plenamente justificado. Igualmente, se da
cumplimiento a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y
eficacia, destacandose que las medidas que incorpora son congruentes
con el ordenamiento juridico e incorporan la mejor alternativa posible
dada la situacion de excepcionalidad al contener la regulacion necesaria e
imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencio-
nados. En cuanto al principio de transparencia, vista la urgencia para la
aprobacion de esta norma, se exceptian los tramites de consulta publica
y de audiencia e informacién publicas, de conformidad con el articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Por estas razones, el Consell
considera necesario y oportuno dictar, en razoén de su &mbito competen-
cial estatutariamente reconocido, una norma con rango de ley.

El caracter transversal, horizontal y multidisciplinar de la responsabi-
lidad social supone la concurrencia de varios titulos competenciales. En
concreto, la Comunitat Valenciana tiene competencia exclusiva en virtud
de lo dispuesto en el articulo 49.1.12 del Estatuto de Autonomia en materia
de turismo; en virtud del articulo 49.1.24, en materia de servicios sociales;
en virtud del articulo 49.1.26, en materia de promocion de la mujer; por el
articulo 49.1.27, en materia de proteccion de ayuda de menores, jovenes,
emigrantes, personas con discapacidad y otros grupos o sectores necesita-
dos de proteccion especial, y, por ultimo, en virtud del articulo 49.1.35, en
materia de defensa de las personas consumidoras y usuarias.

Asimismo, tiene, a tenor del articulo 51.1.1, competencia de ejecu-
cion de la legislacion del Estado en materia laboral y el fomento activo
de la ocupacion; por otra parte, a tenor del articulo 52.1.1, tiene com-
petencia exclusiva en la planificacion de la actividad econdémica de la
Comunitat Valenciana, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
actividad econdmica general en los términos que disponen los articulos
38, 131 y los niimeros 11 y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion espaifiola.

Por todo esto, y al amparo de lo previsto en los articulos 44, 49
y 50 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana y, previa
deliberacion del Consell, en la reunion del dia 11 de noviembre de 2022,

DECRETO

Articulo unico. Modificacion del Decreto 118/2022, de 5 de agosto,
del Consell, por el que se regula la inclusion de clausulas de respon-
sabilidad social en la contratacion publica y en las convocatorias de
ayudas y subvenciones

Se modifica la disposicion final unica del Decreto 118/2022, de 5
de agosto, del Consell, por el que se regula la inclusion de clausulas de
responsabilidad social en la contratacion publica y en las convocatorias
de ayudas y subvenciones, que queda redactada en los términos que
figuran en el anexo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Salvaguardia del caracter reglamentario

Se mantiene el caracter reglamentario de la disposicion final inica
del Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula
la inclusion de clausulas de responsabilidad social en la contratacion
publica y en las convocatorias de ayudas y subvenciones.

Segunda. Entrada en vigor

Este decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 11 de noviembre de 2022

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

La consellera de Participacion, Transparencia,
Cooperacion y Calidad Democratica,
ROSA PEREZ GARIJO
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