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Decret 142/2020, de 25 de setembre, del Consell, de regulacié de la linia especifica del
Fons de cooperaciéo municipal per a municipis turistics de la Comunitat Valenciana 1

(DOGV num. 8917 de 01.10.2020)

La Generalitat té atribuida la competéncia exclusiva en matéria de turisme, en el seu ambit
territorial, en l'article 49.1.12a de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, i la
competéncia exclusiva en matéria de régim local, en I'article 49.1.8a d’aquest.

L'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, en 'apartat 3 de I'article 64, estableix que
per a potenciar 'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat, per llei de les
Corts, es creara el Fons de Cooperacio Municipal de la Comunitat Valenciana amb els
mateixos criteris que el fons estatal.

En compliment d’aquest mandat estatutari, en l'article 201 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, es crea formalment el Fons de
Cooperacidé Municipal de la Comunitat Valenciana. Aquest precepte disposa que seran
beneficiaris del Fons tots els municipis de la Comunitat Valenciana i prescriu que a través
d’aquest es financgaran serveis, infraestructures i equipaments basics dels municipis de la
Comunitat Valenciana, i s’establiran les seues dotacions en cada llei de pressupostos de la
Generalitat. S’indica finalment que per reglament es desenvolupara la participacio dels
municipis en les dotacions del Fons de Cooperacid Municipal de la Comunitat Valenciana.

Mitjangant el Decret 51/2017, de 7 d’abril, del Consell, es va regular el Fons de Cooperacié
Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana, amb la pretensié d’establir un sistema de
financament estable i amb vocacié de permanéncia per als municipis que presten serveis
pUblics essencials des de la proximitat, amb la finalitat de garantir la cobertura de les
necessitats basiques de la ciutadania en el marc de les seues competéencies, resultant
Iinstrument més adequat per a garantir la seua consecucio.

No obstant aixd, d’altra banda, resulta necessari que en el sistema de finangament de les
corporacions locals s’incorpore un component que tinga en consideracio els municipis que
adquirisquen la condicié de municipis turistics de la Comunitat Valenciana, que es troben des
de fa décades amb el problema d’haver d’assumir serveis pels quals no reben un finangament
concret, en tindre una poblacié flotant no comptabilitzada a I'efecte de I'assignacid
pressupostaria per part d’altres administracions.

1 La disposicié derogatoria tnica de la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del
Fons de Cooperacié Municipal dels Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana (DOGV
num. 9212 de 10.11.2021), disposa el segiient: «La linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per
a la lluita contra el despoblament dels municipis de la Comunitat Valenciana, regulada pel Decret
182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, i la linia del Fons de Cooperacié per a municipis turistics, regulada
pel Decret 142/2020, de 25 de setembre, del Consell, es mantenen en vigor en tot el que no contradiga
aquesta llei.»


https://dogv.gva.es/datos/2020/10/01/pdf/2020_7946.pdf
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A la vista de I'exposat, la politica de la Generalitat s’inscriu, doncs, en la linia de foment i
cooperacié amb les corporacions municipals del nostre ambit territorial, tenint en compte el
paper que exerceixen els municipis en la prestacié de serveis i obres publiques dirigides a tota
la ciutadania, també a les persones visitants i turistes, resultant necessari col-laborar amb els
ajuntaments dels municipis turistics per a dotar-los de recursos suficients perqué la poblacié no
resident no pose en risc la seua suficiencia financera, i puguen disposar de la dotacio
adequada per a la prestacio dels serveis locals a persones residents i turistes i implementar les
mesures necessaries per a compensar els efectes en el municipi i el seu desenvolupament
sostenible en coordinacié amb la Generalitat, com a administracié més proxima a la ciutadania.

Per a la consecuci6 de I'anterior objectiu és necessari que es dote el Fons de Cooperacio
Municipal de suficient consignacié economica mitjangant la creacio d’una linia especifica per
als municipis turistics de la Comunitat Valenciana, caracteritzada també per la seua naturalesa
incondicionada i no finalista, i resulta, per tant, exclosa la seua regulacié de I'aplicacié del régim
de subvencions, conforme al que es preveu en l'article 2.2 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

En desenvolupament de la Llei 15/2018, de 7 de juny, de la Generalitat, de turisme, oci i
hospitalitat de la Comunitat Valenciana, pel Decret 5/2020, de 10 de gener, del Consell, es va
regular I'Estatut del Municipi Turistic de la Comunitat Valenciana amb la finalitat de promoure la
qualitat en la prestacio dels serveis municipals al conjunt de la poblacié turistica, contribuint a
un turisme sostenible j inclusiu, amb fonament en el principi d’hospitalitat i en els compromisos
que deriven del Codi Etic del Turisme Valencia.

El reconeixement de la condicié de Municipi Turistic es basa, d’'una banda, en el compliment
d'indicadors i criteris com la poblacid turistica; el nombre de places d’allotjament turistic i de
places de segona residéncia; I'existéncia, dins del seu territori, d’algun recurs turistic de primer
ordre, o I'acreditacid que l'activitat turistica representa la base de la seua economia o, com a
minim, una part important d’aquesta. |, d'una altra, en el compliment d’una série d’obligacions
per a la qual cosa I'administracié autondmica ha de promoure el marc incentivador que resulte
necessari per a fomentar la promocid i el desenvolupament de projectes encaminats al
compliment d’aquestes obligacions.

La consideracié de Municipi Turistic atorga el dret d’accedir a vies de finangament especifiques
per a compensar I'esforg financer, motivat per I'activitat turistica, tant en la prestacid de serveis
com en inversid en infraestructures.

La Llei 10/2019, de 27 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2020,
estableix una linia pressupostaria denominada Fons de Cooperacid Municipis Turistics dins del
pressupost de Turisme Comunitat Valenciana, que sera la que finance aquesta linia especifica
del Fons de Cooperacio Municipal.

El decret s’estructura en huit articles, dues disposicions addicionals, dues disposicions
transitories, una disposicio derogatoria i dues disposicions finals.

Aquesta norma s’articula sobre els principis de necessitat, eficacia, eficiéncia, proporcionalitat,
seguretat juridica i transparéncia previstos en I'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comU de les administracions publiques. En virtut dels principis de
necessitat i eficacia, aquest decret es justifica per raons d’interés general, ja que, tal com s’ha
indicat anteriorment, pretén incorporar el criteri de la despesa extraordinaria que es veuen
obligats a suportar els municipis per la seua activitat turistica en un sistema de finangament
estable.

Respecte al principi de proporcionalitat, aquest decret conté la regulacié imprescindible per a
atendre les necessitats de finangament dels ajuntaments dels municipis turistics de la
Comunitat Valenciana aixi reconeguts per la Generalitat, sense que comporte mesures
restrictives de drets ni impose obligacions a les entitats destinataries.

Amb la finalitat de garantir el principi de seguretat juridica, el contingut d’aquest decret és
coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Unid Europea, i pretén generar
en I'ambit del finangament local un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certitud,
que facilite el seu coneixement i comprensié i, en consequiéncia, el compliment de les
obligacions que assumeixen els municipis turistics.
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En aplicacio del principi de transparéncia, s’han definit clarament els objectius d’aquesta norma
i la seua justificacio, i s’ha possibilitat la participacio activa de les entitats destinataries en la
seua elaboracid. Finalment, en aplicacio del principi d’eficiéncia, aquest decret no comporta
cap tipus de carregues administratives innecessaries o accessories.

En definitiva, amb aquest decret es pretén I'efectiva consecucio dels principis d’autonomia i
suficiéncia financera contemplats en la Constitucid, dotant els municipis de recursos financers
suficients per a promoure la qualitat en la prestacio de serveis municipals al conjunt de la
poblacié resident i turistica, contribuint a un turisme sostenible i inclusiu, amb fonament en el
principi d’hospitalitat i en els compromisos que deriven del Codi Etic del Turisme Valencia.

Igualment, aquest decret implica, a I'efecte del que s’estableix en la legislacid en matéria
d’estabilitat pressupostaria, un canvi normatiu que comporta un augment permanent de la
recaptacié dels municipis afectats.

Aquesta disposicié esta inclosa en el Pla normatiu de I’Administracié de la Generalitat per a
2020.

En virtut de I'anterior, d’acord amb l'article 28.c) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la
Generalitat, del Consell, a proposta del president de la Generalitat, conforme amb el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, prévia deliberacio del Consell, en la reunié de 25
de setembre de 2020,

DECRETE

Article 1. Objecte 2

L'objecte d’aquest decret del Consell és regular la linia especifica del Fons de Cooperacio
Municipal per als municipis reconeguts com a turistics de la Comunitat Valenciana, en qualsevol
de les seues categories, establit en I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i en la Llei
5/2021, de 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons de Cooperacié Municipal dels
Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana, i de manera expressa per a la
linia que anualment s’'incloga amb aquest objecte en les lleis de pressupostos de la Generalitat.

Article 2. Finalitats i principis

La linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per als Municipis Turistics té per objecte
compensar la despesa addicional que suporten aquests municipis per la prestacié de serveis a
poblacié no resident, tant en el cost de la prestacié de serveis com per I'impacte d’aquesta en
el desenvolupament sostenible del municipi, com a criteri d’assignacié complementari del Fons
de Cooperacié Municipal per a garantir la suficiéncia financera dels municipis de la Comunitat
Valenciana afectats, i potenciar la seua autonomia local sobre la base del principi de
subsidiarietat, finangant globalment la seua activitat a fi que puguen disposar de la dotacio
adequada per a la prestacio dels serveis locals.

Aquesta linia es basa en els principis d’objectivitat, transparéncia, publicitat i equitat, i
constitueix un factor d’articulacid, equilibri i cohesio territorial.

Article 3. Naturalesa

1. La linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per a Municipis Turistics de la
Comunitat Valenciana té naturalesa incondicionada i no finalista.

2. Les aportacions de la Generalitat als municipis reconeguts com a turistics tenen el caracter
de transferéncies a fi de finangar globalment les activitats i serveis que els corresponguen en
virtut de les competéncies que hagen assumit segons la legislacié vigent, i sén
complementaries i compatibles amb la percepcié de les aportacions de la linia general del Fons

2 ’article 1 es modifica per I'article tnic del Decret 65/2023, de 5 de maig, del Consell, pel qual es
modifica el Decret 142/2020, de 25 de setembre, del Consell, de regulacio de la linia especifica del Fons
de Cooperacié Municipal per a municipis turistics de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 9590 de
08.05.2023).
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de Cooperacié Municipal i la linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per a la Lluita
contra el Despoblament dels Municipis de la Comunitat Valenciana, aixi com amb les ajudes de
concurréncia competitiva, directes o nominatives per a entitats locals de Turisme Comunitat
Valenciana.

3. Aquestes transferéncies formen part i estan vinculades al sistema de finangament autonomic
de les corporacions locals valencianes, sense que en cap cas tinguen naturalesa de subvencio.

Article 4. Entitats beneficiaries 3

Soén beneficiaris de la linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per a municipis
turistics de la Comunitat Valenciana, en qualsevol de les seues categories, aquells municipis
que complisquen els requisits de I'article 4 de la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la
Generalitat, reguladora del Fons de Cooperacié Municipal dels Municipis i Entitats Locals
Menors de la Comunitat Valenciana i, a més, complisquen els requisits seglents:

a) Se’ls reconega la condicié de municipi turistic, en qualsevol de les seues categories, en
aplicaci6 de la Llei 15/2018, de 7 de juny, de la Generalitat, de turisme, oci i hospitalitat, i del
Decret 5/2020, de 10 de gener, del Consell, de regulacié de I'Estatut del municipi turistic de la
Comunitat Valenciana.

b) Mantinguen el reconeixement de municipi turistic el dia que emeta la proposta de resolucié
d’adjudicacio la persona titular de 'drgan amb competéncies en matéria de turisme.

Article 5. Dotacio

1. La dotacio anual d’aquesta linia especifica del Fons de Cooperacid Municipal per a Municipis
Turistics de la Comunitat Valenciana estara determinada pel crédit pressupostari que es
consigne en I'entitat de dret pUblic de la Generalitat, Turisme Comunitat Valenciana,
concretament per a aquesta linia especifica en les corresponents lleis anuals de pressupostos
de la Generalitat.

2. Correspon a I'drgan directiu amb competéncia en matéria de turisme realitzar totes les
actuacions necessaries per a la seua correcta gestio i distribucio.

Article 6. Distribucio de la quantia a cada entitat beneficiaria 4

1. El procediment per a I'assignacié anual de la quantia pressupostada corresponent a cada
entitat beneficiaria I'iniciara d’ofici la persona titular de I'6rgan amb competéncies en matéria de
turisme, a qui correspondra emetre la proposta de resolucié d’adjudicacié de conformitat amb
les regles de distribucié contingudes en aquest article, previ coneixement per la Comissié de
col-laboracié i coordinacié del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana
prevista en la Llei 5/2021, de 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons de
Cooperacié Municipal dels Municipis i Entitats Locals Menors de la Comunitat Valenciana. En
aquesta proposta de resolucio s’establira el procediment de pagament d’aquestes quanties. La
resolucié correspondra a la persona titular del departament amb competéncies en administracio
local.

2. La quantia pressupostada per als municipis turistics, segons les seues categories es
distribuira aplicant les regles seguents:

a) S’assignara una quantitat fixa per cadascun dels municipis turistics que tinguen reconeguda
aquesta condicid, independentment de la seua categoria. L'import total distribuit mitjancant
aquest criteri no podra superar el cinquanta per cent de la quantitat pressupostada per a
aquesta linia.

b) Fins a un maxim del 40 per cent de la quantia total a distribuir s’assignara per a municipis
turistics amb platja, ja siga litoral o continental. L'assignacié concreta per cada municipi es fara
en funcié dels quilometres de platja amb els quals compte segons el que s’estableix en el
Cataleg de platges de la Comunitat Valenciana aprovat en el Decret 58/2018, de 4 de maig, del

3 Larticle 4 es modifica per I'article Unic del Decret 65/2023, de 5 de maig, del Consell.

4 Larticle 6 es modifica per I'article unic del Decret 65/2023, de 5 de maig, del Consell.
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Consell, pel qual s’aprova el Pla d’accié territorial de la infraestructura verda del litoral de la
Comunitat Valenciana i el Cataleg de platges de la Comunitat Valenciana, o document similar
per a les continentals, o en aquelles disposicions que les modifiquen o substituisquen.

c) Limport restant del fons es distribuira per a cada municipi turistic de rellevancia i excel-lencia
en funcié del seu nombre total de places en allotjaments reglats segons la informacié disponible
I'1 de gener de cada any en el Registre de Turisme de la Comunitat Valenciana, registre
administratiu dependent del departament del Consell que tinga atribuida la competéncia en
matéria de turisme, ponderades pels seglients coeficients correctors aplicables a cadascun
dels diferents trams poblacionals:

1.D’1 a 500 4,50

. De 501 a 1.000 3,50

. De 1.001 a 2.000 3,00

. De 2.001 a 5.000 2,00

. De 5.001 a 20.000 1,00

. De 20.001 a 50.000 0,90

. De 50.001 a 100.000 0,80
8. Més de 100.000 0,75

Els trams poblacionals seran quantificats en funcié de les xifres oficials de poblacié resultants
de la revisio del Padré municipal de data més recent, aprovades per Reial decret i publicades
en el Butlleti Oficial de I'Estat.

d) La resolucié anual podra determinar un import maxim per municipi sobre el resultat de
I'aplicacio de les regles anteriors.

N O O WD

Article 7. Obligacions de les entitats beneficiaries

Les corporacions municipals beneficiaries de les aportacions d’aquesta linia del Fons de
Cooperacid Municipal estan obligades, a més de a les obligacions generals que els puguen
afectar i a les obligacions derivades del seu reconeixement de Municipi Turistic, a:

a) Facilitar tota la informacio que els siga requerida per la Sindicatura de Comptes.

b) Sotmetre’s a les actuacions de comprovacié i seguiment de I'aplicacio dels fons que estime
pertinent la persona titular de la direccié general amb competéncies en administracio local o la
persona titular de la direccié general amb competéncies en matéria de turisme.

c) Presentar una memoria d’actuacid, amb indicacid de les activitats realitzades, dels serveis
prestats i dels resultats obtinguts.

Article 8. Adhesio6 de les diputacions provincials 5

1. Les diputacions de Castelld, Valéncia i Alacant, com a entitats locals de la Comunitat
Valenciana, en I'exercici de les seues competencies de vertebracié del territori previstes en
I'article 50 de la Llei de régim local de la Comunitat Valenciana, podran participar a través dels
seus pressupostos anuals, o dels pressupostos dels organismes publics que en depenen, en
aquesta linia especifica del Fons de cooperacié municipal de la Comunitat Valenciana, regulat
en l'article 64.3 de I'Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana, mitjangant les aportacions
dineraries previstes en l'article 2.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

2. Les diputacions provincials que s’adherisquen a la participacio en aquesta linia especifica del
Fons de Cooperacié Municipal podran destinar la seua assignacié pressupostaria als municipis
de la seua provincia que complisquen els requisits recollits en l'article 4 d’aquest decret del
Consell, distribuint per provincia, com a minim, la mateixa quantia que la Generalitat, i utilitzant
bé les mateixes regles de distribucié que les regulades en aquest decret del Consell i sota el
mateix régim de transferéncies incondicionades, o bé adoptant el seu propi regim juridic i regles
de distribucio atenent els principis d’objectivitat i equitat.

5 Larticle 8 es modifica per l'article Gnic del Decret 65/2023, de 5 de maig, del Consell.
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DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Incidéncia pressupostaria

L’aplicacio del que es disposa en aquest decret no podra tindre cap incidéncia en la dotacio
dels capitols de despesa assignada al departament competent en turisme i, en tot cas, haura
de ser atesa amb els mitjans personals i materials d’aquest.

Segona. Canvi normatiu a '’efecte d’estabilitat pressupostaria

Al'efecte del que s’estableix en I'apartat 4 de I'article 12 de la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i de la resta de legislacid en matéria
d’estabilitat pressupostaria, aquest decret suposa un canvi normatiu que comporta un augment
permanent de la recaptacio de les corporacions municipals afectades.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera. 8

Segona. ’

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica. Derogacié normativa

Queden derogades totes les disposicions d’igual o inferior rang que s’oposen al que es disposa
en aquest decret.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Desenvolupament reglamentari

Es faculta la persona titular del departament que tinga atribuides les competéncies en turisme
per a dictar totes les disposicions que requerisquen el desenvolupament i execucio d’aquest
decret.

Segona. Entrada en vigor

Aquest decret entrara en vigor 'endema de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

Valéncia, 25 de setembre de 2020.

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG | FERRER

6 La disposicio transitdria primera es deroga per la disposicié derogatoria Gnica del Decret 65/2023, de 5
de maig, del Consell.

7 La disposicié transitoria segona es deroga per la disposicié derogatoria Unica del Decret 65/2023, de 5
de maig, del Consell.


https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/d/2023/05/05/65/
https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/d/2023/05/05/65/
https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/d/2023/05/05/65/
https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/d/2023/05/05/65/

Decret 142/2020, de 25 de setembre, del Consell 7de7

ANALISI JURIDICA

Aquesta disposicio afecta:

AFECTA:

= DECRET 51/2017, de 7 d'abril, del Consell, pel qual es regula el Fons de
Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana
[2017/3095] (DOGV num. 8018 de 10.04.2017) Ref. Base de dades
003092/2017

Aquesta disposicio esta afectada per:

MODIFICADA PER:

= LLEI 5/2021, de 5 de novembre, de la Generalitat, reguladora del Fons de
Cooperacié Municipal dels Municipis i Entitats Locals Menors de la
Comunitat Valenciana. [2021/11365] (DOGV num. 9212 de 10.11.2021) Ref.
Base de dades 010258/2021

= DECRET 65/2023, de 5 de maig, del Consell, pel qual es modifica el Decret
142/2020, de 25 de setembre, del Consell, de regulacié de la linia especifica
del Fons de Cooperacioé Municipal per a municipis turistics de la Comunitat
Valenciana. [2023/4922] (DOGV nim. 9590 de 08.05.2023) Ref. Base de
dades 004726/2023
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