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Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es regula lalinia especificadel Fons
de Cooperacié Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels Municipis de la
Comunitat Valenciana.

(DOGV num. 8402 de 15.10.2018) Ref. 009261/2018

PREAMBUL

L'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, en I'apartat 3 del seu article 64, estableix
que per a potenciar I'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat, per llei de les
Corts, es creara el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana amb els mateixos
criteris que el fons estatal.

En compliment d’aquest mandat estatutari, en 'article 201 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de
la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, es crea formalment el Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana. Aquest precepte disposa que seran
beneficiaris del Fons tots els municipis de la Comunitat Valenciana i prescriu que a través
d'aquest es financaran serveis, infraestructures i equipaments basics dels municipis de la
Comunitat Valenciana, i s’establiran les seues dotacions en cada llei de pressupostos de la
Generalitat. S’'indica finalment que per reglament es desenvolupara la participacio dels municipis
en les dotacions del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

Mitjangant el Decret 51/2017, de 7 d'abril, del Consell, es va establir el Fons de Cooperacio
Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana, amb la pretensio d’establir un sistema de
financament estable i amb vocacié de permanéencia per als municipis que presten serveis publics
essencials des de la proximitat, amb la finalitat de garantir la cobertura de les necessitats
basiques de la ciutadania en el marc de les seues competéncies, i ha resultat I'instrument més
adequat per a garantir la seua consecucio.

No obstant aix0, d'altra banda, és necessari que en el sistema de financament de les
corporacions locals s’'incorpore un component que tinga en consideracio que les zones rurals de
la Comunitat Valenciana es troben des de fa décades amb el problema, cada vegada més
amenacador, del descens de poblacié. Aquesta situacié és particularment greu en algunes
comarques que, provenint ja de densitats de poblacié molt baixes, en els Ultims trenta anys han
patit un declivi en el nombre d’habitants extremadament sever. De la mateixa manera, també té
gran incidéncia en aquesta problematica el preocupant envelliment dels habitants del medi rural,
que impedeix garantir un relleu generacional en molts dels nostres pobles. Aquest anomenat
«hivern demografic» només es pot revertir per mitja de I'atraccio, a aquests municipis, de nous
veins i veines, ja que la retencio dels que estan no porta a una variacio zero, siné a una variacio
negativa.

Alavista del que s’ha exposat, la politica de la Generalitat s'inscriu doncs, en la linia de foment
i cooperacié amb les corporacions municipals del nostre ambit territorial, tenint en compte el
paper que exerceixen els municipis en la prestacié de serveis i obres publiques dirigides a tota
la ciutadania, i és necessari col-laborar amb els ajuntaments dels municipis en risc de
despoblament per a dotar-los de recursos suficients perqué el fenomen de la despoblacié no
pose en risc la seua suficiencia financera, i puguen disposar de la dotacié adequada per a la
prestacio dels serveis locals i implementar les mesures necessaries contra el despoblament en
coordinacié amb la Generalitat, com a administraci6 més proxima a la ciutadania. Entre les
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politiques publiques més importants per a revertir el fenomen de la despoblacié es troben les
actuacions destinades a eliminar els efectes negatius de la bretxa digital, que requereixen també
I'impuls d’accions locals que col-laboren a reduir-la, especialment amb I'aplicacié de mesures
com la maxima extensio dels serveis de banda ampla a la poblaci6 de la nostra Comunitat.

Per a la consecucié de I'anterior objectiu és necessari que es dote el Fons de Cooperacio
Municipal de suficient consignacié economica mitjancant la creacié d’una linia especifica per a la
lluita contra el despoblament dels municipis de la Comunitat Valenciana, caracteritzada també
per la seua naturalesa incondicionada i no finalista, i resulta, per tant, exclosa la seua regulacié
de I'aplicacié del regim de subvencions, d’acord amb el que es preveu en l'article 2.2 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Els criteris determinants dels municipis en risc de despoblament es basen en indicadors
demografics generals per a reconeixer els municipis i zones que presenten major risc de
despoblament. Aquests indicadors utilitzats per a la identificacidé i quantificacié del risc de
despoblaci6 a escala municipal utilitzats fan referéncia a aspectes que caracteritzen
demograficament el fenomen de la despoblacié del medi rural: la densitat de poblacio, el
creixement demografic, la taxa de creixement vegetatiu, I'index d’envelliment, I'index de
dependéncia i la taxa migratoria.

Entre les mesures proposades pel Senat en aquest ambit es troben les de I'impuls del
concepte de «comarca funcional», mitjancant el foment de la «centralitat comarcal», juntament
amb les propostes de mesures perque s’afronte la construccié i el manteniment de determinats
serveis de forma comunitaria entre diversos municipis. Per tant, la realitat del despoblament i la
necessitat de les politiques que han d'atacar aquest fenomen comporta la delimitacié de les
zones que han de considerar-se oficialment afectades. Aixi, també podran ser beneficiaris
d’aquesta linia els municipis que encara que no complisquen els requisits assenyalats en I'apartat
anterior pertanguen a arees funcionals amb una densitat demografica igual o inferior a 12,5
habitants per quilometre quadrat. El Reglament 1303/2013, de la Unié Europea, pel qual
s’estableixen disposicions comunes i generals relatives al Fons Europeu de Desenvolupament
Regional i altres fons europeus, si bé determina en l'article 121 com a «zones escassament
poblades» aquelles que tenen menys de 50 habitants per quilometre quadrat, posteriorment, en
una quantificaci6 més ajustada en I'annex VII, dins del métode d'assignacié per a les regions
menys desenvolupades que poden acollir-se a I'objectiu d’'inversié en creixement i ocupacio, fixa
com a criteri el de la «poblacio de les regions del nivell NUTS 3 amb una densitat de poblacio
inferior a 12,5 habitants per km?2».

També s’ha d'incloure juntament amb la perspectiva dinamica de I'evolucié de la poblacié un
criteri que tinga en compte, des d’una perspectiva estatica, la realitat dels municipis que ja van
acabar el seu procés de despoblament i ja estan realment amb molt poca poblaci6, establint un
limit objectiu de 120 habitants per davall del qual es considera que el risc de despoblament ja és
maxim. Per aix0 tots aquests municipis han d’incloure’s automaticament entre els beneficiaris
d’aquesta linia especifica.

Aquesta norma s’adapta als principis de necessitat, eficacia, eficiencia, proporcionalitat,
seguretat juridica i transparéncia. En virtut dels principis de necessitat i eficacia, aquest decret
es justifica per raons d’interes general, ja que, tal com s’ha indicat anteriorment pretén incorporar
el criteri de la despoblacio en un sistema de finangcament estable i amb vocacié de permanéncia
per als municipis que presten serveis publics essencials des de la proximitat, amb la finalitat de
garantir la cobertura de les necessitats basiques de la ciutadania en el marc de les seues
competeéencies, i és l'instrument més adequat per a garantir la seua consecucio.

Respecte del principi de proporcionalitat, aquest decret conté la regulacié imprescindible per
a atendre les necessitats de finangament dels ajuntaments dels municipis en risc de despoblacio
de la Comunitat Valenciana, sense que comporte mesures restrictives de drets ni impose
obligacions als destinataris.

Amb la finalitat de garantir el principi de seguretat juridica, el contingut d’aquest decret és
coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Uni6é Europea, i pretén generar en
I'ambit del finangament local un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certitud, que
facilite el seu coneixement i comprensioé i, en consequéncia, I'actuacié i presa de decisions dels
municipis afectats.

En aplicacio del principi de transparéncia, s’han definit clarament els objectius d’aquesta
norma i la seua justificacio en aquest preambul, i s’ha possibilitat la participacié activa dels seus
destinataris en la seua elaboracié. Finalment, en aplicacié del principi d’eficiéncia, aquest decret
no comporta cap tipus de carregues administratives innecessaries o accessories.
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En definitiva, amb aquest decret es pretén I'efectiva consecucié dels principis d’autonomia i
suficiencia financera previstos en la Constitucié, dotant als municipis en risc de despoblacié de
recursos financers suficients per a respondre a la necessitat d'impulsar la millora de la prestacio
de serveis publics.

Igualment, aquest decret comporta, a I'efecte del que s’estableix en la legislacié6 en materia
d’estabilitat pressupostaria, un canvi normatiu que comporta un augment permanent de la
recaptacio dels municipis afectats.

Per tot aix0, a proposta del president de la Generalitat, fent Us de les atribucions conferides
en l'article 28.c, en relacié amb l'article 12.2, de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell,
conforme amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, i amb la deliberacié prévia
del Consell en la reunié del 10 d’octubre de 2018,

DECRETE

Article 1. Objecte del decret

L'objecte d’aquest decret és regular la linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal per
a la lluita contra el despoblament dels municipis de la Comunitat Valenciana, establert en I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, i en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de
régim local de la Comunitat Valenciana.

Article 2. Finalitats i principis

La linia de suport als municipis en risc de despoblament té per objecte fixar el component de
la despoblacié com a criteri d’assignacio complementari del Fons de Cooperacié Municipal per a
garantir la suficiencia financera dels municipis de la Comunitat Valenciana afectats, i potenciar la
seua autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat, financant globalment la seua
activitat a fi que puguen disposar de la dotacié adequada per a la prestacio dels serveis locals.

Aquesta linia es basa en els principis d’'objectivitat, transparéncia, publicitat i equitat, i
constitueix un factor d’articulacio, equilibri i cohesié territorial.

Article 3. Naturalesa

1. La linia de suport als municipis en risc de despoblament del Fons de Cooperacié Municipal
de la Comunitat Valenciana té naturalesa incondicionada i no finalista.

2. Les aportacions de la Generalitat als municipis afectats tenen el caracter de transferencies
a fi de financar globalment les activitats i serveis que els corresponguen en virtut de les
competéncies que hagen assumit segons la legislacié vigent, i sén compatibles amb la percepcié
de les aportacions de la linia general del Fons de Cooperacié Municipal.

3. Aquestes transferéncies formen part i estan vinculades al sistema de financament
autonomic de les corporacions locals valencianes, sense que en cap cas tinguen naturalesa de
subvencio.

Article 4. Beneficiaris 1

1. Sén beneficiaris de la linia del fons per a la lluita contra el despoblament els municipis de
la Comunitat Valenciana que complisquen amb els requisits de I'article 5 del Decret 51/2017, de
7 d'abril, del Consell, pel qual es regula el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana i amb almenys cinc dels requisits seguents:

a) Densitat de poblaci6. Nombre d’habitants, segons I'Gltim padré vigent, per quildometre
quadrat: inferior o igual a vint habitants per quildbmetre quadrat.

b) Creixement demografic. Taxa de creixement de la poblacié en el periode comprés en els
Ultims vint anys: menor o igual al zero per cent (0 %).

c) Taxa de creixement vegetatiu. Percentatge que representa el saldo vegetatiu (naixements
menys defuncions) dels Gltims vint anys sobre la poblacio total segons I'Gltim padr6 vigent: menor
o igual a menys deu per cent (-10 %).

1 L’article 4 es modifica per l'article 1 del Decret 89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificacié del
Decret 182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es regula la linia especifica del Fons de Cooperacio
Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels Municipis de la Comunitat Valenciana. (DOGV num.
9124 de 09.07.2021) Ref. Base de dades 006839/2021.
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d) index d’envelliment. Percentatge que representa la poblacié major de 64 anys sobre la
poblacié menor de 16 anys, segons I'Gltim padré vigent: major o igual a dos-cents cinquanta per
cent (250 %).

e) index de dependéncia. Quocient entre la suma de la poblacié menor de 16 anys i major de
64 i la poblacio de 16 a 64 anys, segons I'Gltim padré vigent, multiplicat per 100: major o igual a
seixanta per cent (60 %).

f) Taxa migratoria. Percentatge que representa el saldo migratori en el periode comprés entre
els ultims deu anys (variacions residencials altes menys baixes) sobre la poblacio6 total segons
I'dltim padr6 vigent: menor o igual a zero per cent (0 %).

Aquestes dades s’obtindran de conformitat amb les xifres de poblacié declarades oficials
mitjancant reial decret, i d’estadistiques oficials publicades per I'Institut Valencia d’Estadistica o
I'Institut Nacional d’Estadistica, aixi com de dades oficials de les administracions publiques.

2. També podran ser beneficiaris d’aquestes ajudes els municipis que, encara que no
complisquen els requisits assenyalats, pertanguen a arees funcionals amb una densitat
demografica igual o inferior a 12,5 habitants per quilometre quadrat. Les arees funcionals es
determinaran de conformitat amb les dades oficials sobre demarcacions territorials inscrites en
el Registre d’Entitats Locals de la Comunitat Valenciana, creat per Decret 15/2011, de 18 de
febrer, del Consell.

3. Aixi mateix, també en seran beneficiaris tots els municipis amb poblacié inferior a 300
habitants.

Article 5. Dotacid

1. La dotacio anual de la present linia del Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat
Valenciana estara determinada pel credit pressupostari que es consigne per a aquesta linia
especifica en les corresponents lleis anuals de pressupostos de la Generalitat.

2. Correspon a I'organ directiu amb competéncia en materia de despoblament realitzar totes

les actuacions necessaries per a la correcta gestio i distribucio. 2

Article 6. Distribucié de la quantia anual

1. El procediment per a I'assignaci6 anual de la quantia pressupostada corresponent a cada
entitat beneficiaria s'iniciara d’ofici per la persona titular del departament amb competéncies en
matéeria de despoblament, a la qual correspondra emetre la resolucié d’adjudicacié de conformitat
amb les regles de distribucioé contingudes en aquest article, amb el coneixement previ per la
comissio de seguiment prevista en el Decret 51/2017, de 7 d’abril, del Consell, pel qual es regula
el Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana. En aquesta resolucio s’establira el
procediment de pagament d’aquestes quanties. 8

2. La quantia pressupostada per als municipis en risc de despoblacié es distribuira aplicant
les regles seglients:

a) S'assignara una quantitat fixa per cadascun dels municipis en risc de despoblacié. L'import
total distribuit mitjangant aquest criteri no podra superar el cinquanta per cent de la quantitat
pressupostada per a aquesta linia.

b) L'import restant del fons es distribuira en funcié del nombre d’habitants de dret segons les
xifres de poblaci6 aprovades pel Govern que consten en I'Ultim padré municipal vigent,
ponderades pels segilients coeficients correctors aplicables a cadascun dels diferents trams
poblacionals de cada entitat beneficiaria:

1D’1 a 500 4,0
2 De 501 a 1.000 3,0
3 De 1.001 a 2.000 2,5
4 De 2.001 a 5.000 15
5 De 5.001 a 10.000 0,75

c) La resolucié anual determinara, en funcio de la disponibilitat pressupostaria, I'import minim
i I'import maxim, per municipi, sobre el resultat de I'aplicacié de les regles anteriors. L'import

2 apartat 2 de l'article 5 es modifica per I'article 2 del Decret 89/2021, de 2 de juliol, del Consell.
8 'apartat 1 de I'article 6 es modifica per I'article 3.1 del Decret 89/2021, de 2 de juliol, del Consell.
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minim no podra ser inferior a cinc mil euros (5.000,00 €) i el maxim no podra superar en dotze
vegades el minim fixat en la resolucié anual. *

Article 7. Obligacions de les entitats beneficiaries

Les corporacions municipals beneficiaries de les aportacions de la present linia del Fons de
Cooperacié Municipal queden obligades, a més de les obligacions generals que els puguen
afectar, a facilitar tota la informacioé que els siga requerida per la Sindicatura de Comptes, a
sotmetre’s a les actuacions de comprovacio i seguiment de I'aplicacié dels fons que estime
pertinent la Generalitat i a presentar una memoria d'actuacio, amb indicacio de les activitats
realitzades i dels resultats obtinguts.

Article 8. Adhesid de les diputacions provincials

1. Les diputacions de Castelld, Valéncia i Alacant, com a entitats locals de la Comunitat
Valenciana, en I'exercici de les seues competéncies de vertebracié del territori previstes en
I'article 50 de la Llei de regim local de la Comunitat Valenciana, podran participar a través dels
seus pressupostos anuals en aquesta linia especifica del Fons de Cooperacié Municipal de la
Comunitat Valenciana, regulat en larticle 64.3 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, mitjancant les aportacions dineraries previstes en l'article 2.2 de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions.

2. Les diputacions provincials que s’adherisquen a la participacié en aquesta linia especifica
del Fons de Cooperacié Municipal podran destinar la seua assignacié pressupostaria als
municipis de la seua provincia que complisquen els requisits recollits en 'article 4 d’aquest decret,
distribuint per provincia la mateixa quantia que la Generalitat, i utilitzant bé les mateixes regles
de distribucié que les regulades en el present decret i sota el mateix regim de transferéncies
incondicionades o bé adoptant el seu régim juridic i regles de distribucié atesos els principis
d’objectivitat i equitat.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Incidéncia pressupostaria
L'aprovacié d'aquest decret no té cap incidéncia en la dotacié dels capitols de despesa
assignats a la Presidéencia de la Generalitat.

Segona. Canvi normatiu a I’efecte d’estabilitat pressupostaria

A l'efecte del que s’estableix en l'apartat 4 de l'article 12 de la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i de la resta de legislacié en matéria
d’estabilitat pressupostaria, aquest decret suposa un canvi normatiu que comporta un augment
permanent de la recaptacid de les corporacions municipals afectades.

Tercera ®

1. Si, com a conseqiiéncia de I'aplicacié dels requisits establits en I'apartat 1 de l'article 4
d'aquest decret, un municipi que haja sigut beneficiari del fons en I'exercici anterior, perd tal
condicid, en complir només quatre dels sis requisits exigits, mantindra la condicié de beneficiari
del fons en I'exercici en qué es produisca aquesta circumstancia.

2. El requisit de densitat de poblacié de l'article 4.1.a es considera complit per tots els
municipis amb un terme municipal inferior a un quildometre quadrat.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Habilitaci6 normativa ®
S’habilita la persona titular de la secretaria autonomica competent en despoblament per a
dictar totes les resolucions que calguen a I'efecte de I'aplicacio i desplegament d’aquest decret.

4 La lletra ¢ de I'apartat 2 de I'article 6 es modifica per I'article 3.2 del Decret 89/2021, de 2 de juliol, del
Consell.

5 La disposicié addicional tercera s’afig per I'article 4 del Decret 89/2021, de 2 de juliol, del Consell.

6 La disposici6 final primera es modifica per I'article 5 del Decret 89/2021, de 2 de juliol, del Consell.
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Segona. Entrada en vigor
Aquest decret entrara en vigor 'endema de la publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

Valéncia, 10 d’octubre de 2018

La presidenta del Consell en funcions,
MONICA OLTRA JARQUE
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ANALISI JURIDICA

Aquesta disposicié esta afectada per:

MODIFICADA PER:

= DECRET 89/2021, de 2 de juliol, del Consell, de modificacié del Decret
182/2018, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es regula la linia especifica
del Fons de Cooperacié Municipal per ala Lluita contra el Despoblament dels
Municipis de la Comunitat Valenciana. [2021/7544] (DOGV num. 9124 de
09.07.2021) Ref. Base de dades 006839/2021
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