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PREAMBULO

La Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Finan-
ciera, y de Organizacion de la Generalitat, contemplaba en sus capitulos XXXIV y XXXV la
modificacién de la regulacién del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE) y
del Institut Valencia de Finances (IVF), respectivamente, modificando sus funciones y compe-
tencias, de modo que determinadas funciones del IVF se adscribian a la conselleria competen-
te en materia de economia.

Las consecuencias de la anterior decisién se han sumado a la practica desaparicion del sec-
tor financiero con origen en la Comunitat Valenciana, amplificando sus negativos efectos en
una etapa precisada de una respuesta publica que limitara el racionamiento del crédito y apo-
yara de forma decidida la generacién de empresas basadas en un nuevo modelo econémico
que tomase como referencia principal el talento y las capacidades creativas y emprendedoras
de los ciudadanos y ciudadanas de la Comunitat Valenciana. Todo ello como alternativa a un
modelo econdmico especulativo, orientado a la explotacion indiscriminada de las riquezas natu-
rales de la Comunitat Valenciana y, como tal, insostenible.

En la actualidad, a la necesidad de impulsar un nuevo modelo econémico se suma la de
conseguir su mayor dinamismo mediante una acelerada recuperacion de la actividad empresa-
rial y la ampliacion del tejido emprendedor como motores del cambio econdémico y social que
precisa la Comunitat Valenciana. En este sentido, y aunque los datos recientes confirman una
leve recuperacion del crédito al sector privado en Espafia, las pequefias y medianas empresas
valencianas todavia sufren peores condiciones de acceso al crédito que sus competidoras eu-
ropeas.

No es ajena a esta realidad la virtual desaparicion del subsector de cajas de ahorros en la
Comunitat Valenciana, que, debido a su extensa red de oficinas y a su caracter eminentemente
social, facilitaba servicios y productos financieros béasicos al conjunto de la ciudadania, comple-
tando la oferta de productos financieros propia de la banca comercial. Durante muchos afios,
las cajas de ahorros combatieron eficazmente la exclusion financiera, disefiando productos
financieros especificos para los colectivos sociales méas desfavorecidos. Hoy, esta funcién la
ejercen de forma limitada las cooperativas de crédito, junto con los bancos comerciales, en el
marco de sus programas de responsabilidad social corporativa. En un contexto de creciente
desigualdad social, resulta imprescindible que la Generalitat se sume a estos esfuerzos priva-
dos, impulsando programas de inclusion financiera, como instrumento fundamental para com-
batir la exclusion social.

La consecucion de objetivos como los sefialados requiere, a su vez, de instrumentos inno-
vadores, y eficientes, coherentes con la mision de transformacion econémica que persigue la
Generalitat mediante el modelo mencionado. Se plantea, en consecuencia, la necesidad de
acomodar a los nuevos objetivos aquellos instrumentos operativos que, como los impulsados
por el IVF y el IVACE, posibiliten la acomodacion de las herramientas financieras publicas a la
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nueva vision econdmica que impulsa la Generalitat. Una necesidad que demanda una urgente
respuesta, solo canalizable mediante el presente decreto ley, por diversas razones:

1. El papel crucial de la financiacion en la revitalizacién econémica y la expansion de la acti-
vidad emprendedora.

2. La existencia de nuevos perfiles empresariales que, por dimension, novedad sectorial 0
personalidad juridica, no encuentran el adecuado encaje en las formas tradicionales de finan-
ciacion.

3. El escaso desarrollo de la financiacion innovadora en la Comunitat Valenciana, lo que a
su vez restringe el surgimiento de empresas tecnoldgicas y, en general, de firmas con un uso
intensivo del conocimiento.

4. La presencia de un capital humano cuyas capacidades se encuentran desaprovechadas
por la aplicacion de filtros de solvencia que no recogen la brillantez de las ideas y las capacida-
des gerenciales de sus poseedores.

5. La ineludible aplicacion por las administraciones publicas, sin treguas temporales, de los
principios constitucionales de eficacia y eficiencia, cuya extension se encuentra sensiblemente
amortiguada tras la aplicacion de lo contemplado, en lo que respecta a IVF e IVACE, por la Ley
5/2013, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat.

En particular, con la aprobacion de la presente norma se clarifica el ambito competencial en
materia de financiacién al sector privado que corresponde tanto a la Secretaria Autonémica de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo como a la Direccion General
de Economia, Emprendimiento y Cooperativismo, tal y como se recoge en el articulo 30 del
Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que establece la estructura organica basica
de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat. Ademas, y en coherencia con las con-
sideraciones anteriores, se modifican los ambitos competenciales, tanto del IVF como del IVA-
CE, actualmente recogidos en el articulo 171 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat, y en la dis-
posicién adicional séptima de la Ley 12/1988, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Ge-
neralitat para 1989, respectivamente, al objeto de procurar la asuncién de las funciones relati-
vas a la financiacion al sector privado en la primera de las citadas entidades. Por tltimo, al
objeto de preservar la estabilidad y certeza juridica en la gestion de los derechos econémicos
de la Hacienda Publica de la Generalitat, se incluyen los mecanismos orientados a evitar cual-
quier incertidumbre acerca de la administracion, gestion y titularidad de los activos generados
por el IVACE desde el 1 de enero de 2014, afectados por el disefio funcional e institucional
aprobado por el presente decreto ley.

En su virtud, en uso de la facultad reconocida en el articulo 44.4 del Estatut d’Autonomia de
la Comunitat Valenciana, a propuesta del conseller de Hacienda y Modelo Econémico y del
conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo y previa delibera-
cion del Consell, en la reunion del dia 4 de septiembre de 2015,

DECRETO

Articulo Unico. Modificaciones del régimen juridico del Institut Valencia de Finances y
del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial

1. Se aprueba la modificacion del régimen juridico del Institut Valencia de Finances en los
términos que constan en el anexo y que afecta a la siguiente disposicion:

Articulo 171 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion adminis-
trativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat: se modifican los parrafos ay b, y se
afiade el parrafo c bis, del apartado 2.2.

2. Se aprueba la modificacion del régimen juridico del Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial en los términos que constan en el anexo y que afecta a la siguiente disposicion:

Disposicion adicional séptima de la Ley 12/1988, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para 1989, en su redaccion dada por el articulo 170 de la Ley 5/2013, de 23 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la
Generalitat: apartados 1, 2, 4y 5.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Subrogacion de funciones, derechos, obligaciones, procedimientos y rela-
ciones juridicas entre el Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial y el Institut
Valencia de Finances

En materia de financiacion del sector privado empresarial, el IVF se subrogara en las opera-
ciones aprobadas por el Comité de Financiacién Empresarial del IVACE con posterioridad al 1
de enero de 2014.

La persona titular de la Direccion General del IVF sera competente para ejecutar y hacer
cumplir los acuerdos en vigor adoptados por el Comité de Financiacion Empresarial del IVF,
que se considera extinguido, por lo que toda referencia hecha en dichos acuerdos al presidente
del Comité de Financiacién Empresarial o al director de Financiacion Empresarial del IVF de-
bera entenderse hecha al director general del IVF. Asimismo, la persona titular de la Direccién
General del IVF sera competente para ejecutar y hacer cumplir los acuerdos en vigor adopta-
dos por el Comité de Financiacion Empresarial del IVACE con posterioridad al 1 de enero de
2014, relacionados con el ambito competencial del IVF, por lo que toda referencia hecha en
dichos acuerdos al presidente del Comité de Financiacion Empresarial o al director Adjunto del
IVACE (persona titular de la Direccién General en materia de economia de la Generalitat) de-
bera entenderse igualmente hecha a la persona titular de la Direccion General del IVF.

Segunda. Adscripcion de medios personales

Como consecuencia de la atribucién competencial contemplada en el presente decreto ley,
podra integrarse en el IVF el personal laboral que venia prestando sus servicios en el IVACE
gue se estime necesario, sin merma de sus derechos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa

1. Quedan derogadas expresamente las disposiciones adicionales octava y novena, asi co-
mo las disposiciones transitorias quinta, sexta y séptima, de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre,
de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en el presente decreto ley.

DISPOSICION FINAL

Unica. Desarrollo reglamentario del Institut Valencia de Finances (IVF) y del Instituto
Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)

Se autoriza al Consell para que, a propuesta de las personas que tengan asignadas la titula-
ridad de las consellerias con competencias en materia de economia y de hacienda, cada una
de ellas en el ambito de sus competencias, dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo
y ejecucion de lo dispuesto en esta norma. En el plazo de cuatro meses desde la entrada en
vigor de este decreto ley, el Consell aprobara la adaptacion del Reglamento de organizacion y
funcionamiento del IVACE y la adaptacién del Reglamento del IVF, a propuesta de las personas
que tengan asignada la titularidad de la conselleria con competencia en materia de economia y
hacienda, respectivamente.

Dadas las funciones descritas en la nueva redaccion del articulo 30.3.a del Decreto
103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura organica béasica de la
Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, la Direccion General competente en materia
de economia participara en la redaccién del nuevo Reglamento de organizacion y funciona-
miento del IVF. Este reglamento estableceréa una adecuada representacion de la conselleria
competente en materia de economia en los érganos de gobierno del IVF, con el objeto de co-
adyuvar a la ejecucion de las directrices generales de la politica crediticia en el ambito de sus
competencias.

En tanto no se produzca la mencionada adaptacioén, seguiran en vigor los actuales regla-
mentos de dichas entidades, en todo aquello que no se oponga a lo establecido en el presente
decreto ley.
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Valencia, 4 de septiembre de 2015
El president de la Generalitat,
XIMO PUIG | FERRER

El conseller de Hacienda y Modelo Econdmico,
VICENT SOLER | MARCO

El conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
RAFAEL CLIMENT GONZALEZ
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ANEXO
Relacién completa, en su nueva redaccion, de los preceptos que se modifican

Modificaciones del régimen juridico del Institut Valencia de Finances
y del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial.

1. Relativo al régimen juridico del Institut Valencia de Finances (IVF).

- Los parrafos a 'y b del apartado 2.2 del articulo 171 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre,
de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat,
quedan redactados de la siguiente manera:

«a) Controlar, coordinar y canalizar la oferta de crédito publico de la Generalitat.

b) Conceder créditos, préstamos, avales y otras cauciones a favor de las empresas y enti-
dades de naturaleza privada, colaborar, prestar apoyos financieros y participar en el capital y
en los érganos de gobierno, tanto en nombre propio como en representacion de la Generalitat,
de sociedades que faciliten la financiacion o la promocién de empresas no financieras, asi co-
mo efectuar aportaciones y gestionar fondos de capital riesgo constituidos con la misma finali-
dad, siguiendo las directrices generales de la politica crediticia establecidas por la conselleria
competente en materia de economia.

- Se afiade el parrafo c bis al apartado 2.2 del articulo 171 de la Ley 5/2013, de 23 de di-
ciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la
Generalitat, con la redaccion siguiente:

«c bis) Conceder créditos, préstamos, avales y otras cauciones a favor del sector publico
instrumental de la Generalitat, o de cualquier otra entidad de caracter publico».

2. Relativo al Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE).

Se modifica la disposicién adicional séptima de la Ley 12/1988, de 30 de diciembre, de Pre-
supuestos de la Generalitat para 1989, en su redaccién dada por el articulo 170 de la Ley
5/2013, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat, de la siguiente manera:

— El apartado 1 queda redactado de la siguiente manera:

«1. El Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE) es una entidad de dere-
cho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio, recursos y plena capacidad de obrar
para la realizacion de sus fines de gestion de la politica industrial de la Generalitat y apoyo a
las empresas, en materia de innovacion, emprendimiento, internacionalizacion y captacion de
inversion, disefio y desarrollo de medidas de financiacion del sector privado que no afecten al
marco de actuacion atribuido al IVF sin perjuicio de los convenios de colaboracion y restantes
acuerdos que se instrumenten entre este y el IVACE, asi como la promocion de enclaves tec-
nolégicos, la seguridad industrial de productos e instalaciones industriales, la metrologia, vehi-
culos y empresas y el fomento del ahorro, la eficiencia energética y las fuentes de energias
renovables, asi como la gestion de la politica energética de la Generalitat».

- El apartado 2 queda redactado de la siguiente manera:

El parrafo h queda suprimido.

El parrafo i queda suprimido.

El parrafo j queda redactado de la siguiente manera:

«j) Participacion, en el marco de sus competencias, en el disefio, coordinacion, direccion y
supervision de los planes de apoyo al sector privado en colaboracion con los érganos de la
Administracion europea, central y autondmica».

El parrafo k queda suprimido.

- El apartado 4 queda suprimido.

- El apartado 5 queda suprimido.

! Texto rectificado por la Correccion de errores del Decreto Ley 5/2015, de 4 de septiembre, del Consell,
por el que se modifica el ambito competencial del Institut Valencia de Finances y del Instituto Valenciano
de Competitividad Empresarial (DOGV nam. 7620 de 22.09.2015) Ref. Base Datos 007536/2015.
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ANALISIS JURIDICO

Esta disposicion afecta a:
Modifica a:

e Ley dela Generalitat Valenciana 12/1988, de 30 de diciembre, de Presupues-
tos de la Generalitat Valenciana para 1989.

e LEY 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administra-
tivay Financiera, y de Organizacion de la Generalitat. [2013/12400]

Esta disposicion esta afectada por:
Afectada por:

e RESOLUCION 29 bis/IX, de 14 de octubre de 2015, del Pleno de Les Corts, so-
bre la validacién del Decreto Ley 5/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por
el que se modifica el ambito competencial del Instituto Valenciano de Finan-
zas y del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial. [2015/8636]

Corregida por:

e CORRECCION de errores del Decreto Ley 5/2015, de 4 de septiembre, del
Consell, por el que se modifica el ambito competencial del Institut Valencia de
Finances y del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial.
[2015/7723]
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