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PREAMBUL

L'article 45 de la Constitucié Espanyola proclama la defensa d’'un medi ambient adequat per
al desenrotllament de la persona i el deure de conservar-lo. D’acord amb este mandat global de
protecci6é del medi ambient, els poders publics han de vetlar per la utilitzacié racional de tots els
recursos naturals, a fi de protegir i millorar la qualitat de vida i defendre i restaurar el medi
ambient, i es ddna suport en la indispensable solidaritat col-lectiva.

D’acord amb l'article 50.6 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat per
la Llei Organica 5/1982, d'lde juliol, correspon a la Generalitat el desplegament legislatiu i
I'execuci6 de la normativa basica en matéeria de medi ambient, sense perjui de les facultats de
la Generalitat per a establir normes addicionals de proteccid. Aixi mateix, en materia
d’'ordenacio del territori, I'article 49.1.9a de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana
atribuix a la Generalitat la competéencia exclusiva.

En este marc normatiu i en I'exercici de les expressades competencies, la Llei 10/2000, de
12 de desembre, de la Generalitat, de Residus de la Comunitat Valenciana, de conformitat amb
la normativa basica estatal, va concretar les competéncies que té la Generalitat, tant sobre el
régim juridic de la produccio i gestié dels residus, com pel que fa a la planificacié.

En este sentit, la llei esmentada regula en el titol Il la planificacid, la competéncia de la
Generalitat, I'objectiu de la qual és coordinar I'actuaci6 de les diferents administracions
publiques per a aconseguir una adequada gesti6 dels residus. Es preveuen en l'ambit
autonomic dos tipus de plans, el Pla Integral de Residus i els plans zonals, els dos de
compliment obligatori per a totes les administracions publiques i particulars, per mitja dels quals
es distribuixen en el territori de la Comunitat Valenciana el conjunt d’instal-lacions necessaries
per a garantir el respecte dels principis d’autosuficiencia i proximitat. Els dos plans s’elaboren
partint del principi general de coordinacid6 de competencies entre la Generalitat i les
administracions locals valencianes amb vista a aconseguir una planificacié concertada i eficag.

Com a exponent dels instruments de planificacid previstos en la llei esmentada, el Pla
Integral de Residus s’erigix en I'instrument director i coordinador de totes les actuacions que es
realitzen en la Comunitat Valenciana en matéria de gestié de residus.

La Comunitat Valenciana disposa, des de 1997, d'un Pla Integral de Residus (PIR97),
aprovat pel Decret 317/1997, de 24 de desembre, del Consell, i modificat pel Decret 32/1999,
de 2 de marg, del Consell, que ha establit les pautes i els criteris que s’ha de seguir amb
I'objectiu d’aconseguir una gestié integral i coordinada dels residus, i que ha culminat amb
I'aprovacio dels distints plans zonals previstos, dissenyats prenent com a base d'actuacié els

! Articles de I'1 al 28, aixi com les disposicions addicionals primera i segona, les disposicions transitories
primera a quarta i la disposicié final Gnica, aixi com els annexos 1.1, 1.2, 2, 3, 4, 5, 6 i 7 eliminats per la
disposicié derogatoria Unica del Decret 55/2019, de 5 d'abril, del Consell, pel qual s'aprova la revisié del
Pla integral de residus de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 8536 de 26.04.2019) Ref. Base de dades
003888/2019.
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principis de prevencioé i reduccio en la produccié de residus, de proximitat, de subsidiarietat, de
responsabilitat i autosuficiencia zonal en la produccié, valoritzacié i eliminacio de residus.

Al llarg del periode d’execuci6 del pla mencionat, i sobre la base dels principis que establix
(prevencié i reduccié en la produccié de residus, proximitat, subsidiarietat, responsabilitat i
autosuficiencia en l'arreplega, valoritzacié i eliminacié de residus), s’han aconseguit notables
avancos que han millorat substancialment la gestié dels residus a la Comunitat Valenciana.
L'aparicié de noves normes europees cada vegada més exigents, la continua transformacio de
la societat, els canvis demografics i I'evolucié de les activitats productives, aixi com I'adaptacié
necessaria al nou marc normatiu d’ambit europeu i estatal en materia de residus, constituixen
factors que impliquen la necessitat de realitzar una revisié dels objectius i les mesures establits
en el PIR97 aprovat i procedir a I'actualitzacio, partint d’'una visié integral del procés, des de la
produccio fins a la gestio final, conjugant criteris ecologics, economics i socials.

La revisio i I'actualitzacio del Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana sorgix de la
necessitat d'evitar que les politiques territorials en matéria de residus queden obsoletes, i
consolidar aixi el cami iniciat I'any 1997. El nou Pla Integral de Residus de la Comunitat
(PIRCV), tenint en compte els principis i pilars estratégics que informen el pla en vigor, redefinix
els objectius i les accions que s’han considerat necessaris per a adaptar-ho a una situacié en
continua evolucid, i constituir I'estratégia que s’ha de seguir en materia de residus a la
Comunitat Valenciana.

L'estrategia mencionada s’emmarca en els principis que van ser establits en el Sext
Programa d’Accié Comunitari en Matéria de Medi Ambient, amb 'objectiu de garantir un elevat
nivell de proteccié, basant-se especialment en el principi «qui contamina paga», en els principis
de cautela i acci6 preventiva i en el principi de correccié de la contaminaci6 en la seua font.

D’acord amb la Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de
novembre de 2008, sobre els residus, i per la qual es deroguen determinades directives, la
politica recent en materia de residus ha de tindre també per objecte reduir I'Us de recursos i
afavorir I'aplicacio practica de la jerarquia de residus.

La directiva mencionada ha sigut objecte de transposicié a I'ordenament juridic intern per
mitja de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de Residus i Sols Contaminats, en la qual es formula
una nova jerarquia de residus que explicita I'orde de prioritat en les actuacions en la politica de
residus: prevencié (en la generacié de residus), preparacié per a la reutilitzacio, reciclatge,
altres tipus de valoritzacioé (inclosa l'energética) i, finalment, I'eliminacié dels residus. Aixi
mateix, seguint les linies marcades per la directiva marc, s’arrepleguen com a instruments de
planificacié els plans i programes de gestio de residus i els programes de prevencio de residus,
i es regula en l'article 14 el contingut dels plans autondomics de gestié de residus, que inclouran
els elements establits en I'annex V.

Quant al seu contingut, el PIRCV esta integrat pels segiients documents minims establits en
l'article 26 de la Llei 10/2000, de 12 de desembre, de la Generalitat, de Residus de la
Comunitat Valenciana:

Una memoria d’informacio.

Una memoria de justificacio.

Un document d’ordenacié no vinculant.

Un document d’ordenacié normatiu i vinculant.

A més, s'inclouen en el PIRCV:

Un document de sintesi, que conté de forma resumida les prescripcions de la memoria de
justificacié per a general coneixement.

Els annexos seguents:

Annex 1.1. Norma técnica reguladora de la implantacié i funcionament dels ecoparcs.

Annex 1.2. Model d’'ordenanca reguladora de I'Gs i funcionament de I'ecoparc.

Annex 2. Sistema d’indicadors de la implementacié del PIRCV.

Annex 3. Estimaci6 de les necessitats d’ocupacio.

Annex 4. Programa de divulgacio i informacié ciutadanes.

Annex 5. Programa de prevencio.

Annex 6. Estimacié de la carrega de poblacio.

Annex 7. Incorporacio de la nova Directiva 2008/98/CE al PIRCV.

Annex 8. Bioresidus.

En I'ambit material, el Pla Integral de Residus s’aplica a totes les tipologies de residus, i es
vertebra en tres grups que responen als principals origens dels residus mencionats: residus
urbans o municipals, residus industrials, i residus especifics, grup este Ultim que aglutina
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aquells residus que, pel seu origen, caracteristiques especials o legislacio particular, mereixen
un tractament i analisi diferenciat.

Des del punt de vista procedimental, igual que el PIR97, el PIRCV té la naturalesa de pla
d’acci6 territorial de caracter sectorial, de conformitat amb I'article 27 de la Llei 10/2000, de 12
de desembre, de la Generalitat, de Residus de la Comunitat Valenciana, i s’aplica al seu
procediment d’aprovacié el que establix la normativa actualment vigent en matéria d’ordenacié
territorial. En este sentit, la Llei 4/2004, de 30 de juny, de la Generalitat, d’Ordenacié del
Territori i Proteccié del Paisatge, preveu l'elaboracié de plans d'accié territorial de caracter
sectorial els objectius i estratégies de la qual estiguen vinculats a un o0 més sectors de l'accié
publica. D'acord amb [larticle 57, «els plans d'accio territorial sectorials establiran les
determinacions necessaries per al compliment dels seus objectius i seran coherents amb els
objectius i criteris d’ordenacid establits en esta llei i, si és el cas, en I'Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana». L'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, aprovada per mitja
del Decret 1/2011, de 13 de gener, del Consell, definix les infraestructures de gestié de residus
com a part integrant, entre altres, del sistema d’infraestructures basiques (directriu 127), definix
els principis directors en este sentit (directriu 128) i establix els criteris per a la integracié
paisatgistica i territorial de les infraestructures de residus (directriu 132).

Aixi mateix, el PIRCV, com a document de planificacid, ha seguit el procediment d’avaluacio
ambiental estrategica establit per la Llei 9/2006, de 28 d’abril, sobre Avaluacié dels Efectes de
Determinats Plans i Programes en el Medi Ambient, i s’han complit igualment les disposicions
de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els Drets d’Accés a la Informacid, de
Participacié Pudblica i d’Accés a la Justicia en Matéria de Medi Ambient, i de la Llei 11/2008, de
3 de juliol, de la Generalitat, de Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

D’acord amb la normativa citada, en I'elaboracié del projecte de PIRCV s’ha donat una
amplia participacio ciutadana i institucional. En concret, en el procediment per a I'aprovacio del
PIRCV s’han efectuat els seglents tramits essencials:

1. Elaboracié de la versio preliminar del Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana.

2. Consulta prévia a les administracions publiques i al public interessat i redaccié del
document de referéncia.

3. Informe de Sostenibilitat Ambiental (ISA) d’acord amb el document de referencia.

4. Sotmetiment de I'Informe de Sostenibilitat Ambiental i de la versio preliminar del pla a
consultes a les administracions publiques afectades i del public interessat per un termini de dos
mesos.

5. Informacio publica per un termini de dos mesos.

6. Tramit d’audiéncia i al-legacions.

7. Memoria ambiental del Pla.

8. Revisio i incorporacio d’al-legacions a la versié definitiva del pla.

9. Aprovacio provisional mitjangant una Resolucié de 31 de gener de 2013, de la consellera
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient.

Aixi mateix, de conformitat amb el Decret 202/1997, d'1 de juliol, del Consell, pel qual es
regula la tramitacié i aprovacié del Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana,
modificat pel Decret 32/1999, de 2 de marg, el pla s’ha sotmés a consulta, per a I'emissi6é
d'informe, la Federaci6 Valenciana de Municipis i Provincies, al Consell Assessor i de
Participacié del Medi Ambient i al Comité Econdmic i Social.

Igualment, s’ha sotmés a informe del Consell Valencia de Cultura i a consulta amb agents
clau, aixi com a dictamen preceptiu del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
conforme a l'article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de creacid
d’este organ consultiu.

Conclos el procés de tramitacio, és competéncia del Consell I'aprovacié definitiva del
PIRCV, de conformitat amb el que establix I'article 27.2 de la Llei 10/2000, de 12 de desembre,
de la Generalitat, de Residus de la Comunitat Valenciana, i I'article 60 de la Llei 4/2004, de 30
de juny, de la Generalitat, d'Ordenacié del Territori i Proteccié del Paisatge, aprovacié que
s'efectua per mitja d’este decret.

En relaci6 amb els documents que conformen el PIRCV, la naturalesa reglamentaria del
document d’'ordenacié normatiu i vinculant exigix tant la seua aprovacio per decret del Consell,
de conformitat amb alld que disposa l'article 33 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell, com la seua corresponent publicacid, segons l'article 35 de I'esmentada Llei, incloent-
se com a annex en este decret.

S’inclouen igualment en este decret els annexos al mencionat document d'ordenacid
normatiu i vinculant, relatius a la norma técnica reguladora de la implantacio i el funcionament
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dels ecoparcs, en la mesura que, encara que de caracter fonamentalment tecnic, té caracter
vinculant, i al model d’ordenanca reguladora de I'Gs i funcionament de I'ecoparc, este Gltim amb
fins de general coneixement com a guia per a I'adopcié d’ordenances per les entitats locals.

En virtut de tot el que s’ha exposat anteriorment, complits els tramits procedimentals, a
proposta de la consellera d’'Infraestructures, Territori i Medi Ambient, conforme amb el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana i amb la deliberacié prévia del Consell, en la
reunié del dia 21 de juny de 2013,

DECRETE

Article Gnic. Aprovacié definitiva del Pla Integral de Residus de la Comunitat
Valenciana (PIRCV)

1. S’aprova definitivament la revisié i actualitzacié del Pla Integral de Residus de la
Comunitat Valenciana (PIRCV), en compliment del que establix I'article 27 de la Llei 10/2000,
de 12 de desembre, de la Generalitat, de Residus de la Comunitat Valenciana, i en la Llei
4/2004, de 30 de juny, de la Generalitat, d'Ordenaci6 del Territori i Proteccié del Paisatge, per
als plans d’acci6 territorial de caracter sectorial.

2. Forma part del Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana (PIRCV) el document
d’ordenacié normatiu i vinculant arreplegat com a annex en este decret.

S’incorporen, aixi mateix, en este decret els annexos 1.1 i 1.2 del referit document
d’'ordenacié normatiu i vinculant:

a) Annex 1.1. Norma técnica reguladora de la implantacié i funcionament dels ecoparcs.

b) Annex 1.2. Model d’ordenanca reguladora de I'Gs i funcionament de I'ecoparc.

3. La resta de documents que comprén el Pla Integral de Residus de la Comunitat
Valenciana (PIRCV) estaran disponibles per a la seua consulta en la pagina web de la
Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Unica. No increment del gasto public

La implementacio i posterior desenrotllament d’este decret no implicara augment del gasto
public, i, en tot cas, haura de ser atés amb els mitjans personals i materials de la conselleria
competent en materia de medi ambient.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica. Derogacié normativa

Queda derogat el Decret 317/1997, de 24 de desembre, del Consell, pel qual es va aprovar
el Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana, i la seua modificaci6 aprovada pel
Decret 32/1999, de 2 de marg, del Consell.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor

El Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana (PIRCV) entrara en vigor 'endema de
la publicacié d’'este decret en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, amb transcripcié de
les seues determinacions normatives, d’acord amb el que establix l'article 47.1 de la Llei
4/2004, de 30 de juny, de la Generalitat, d’'Ordenacié del Territori i Proteccié del Paisatge.

Valéncia, 21 de juny de 2013

El president de la Generalitat,
ALBERTO FABRA PART

La consellera d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient,
ISABEL BONIG TRIGUEROS
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ANNEX
Document d’ordenacié normatiu i vinculant del Pla Integral
de Residus de la Comunitat Valenciana (PIRCV)

index

Capitol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte

Article 2. Naturalesa

Article 3. Efectes

Article 4. Vigéncia

Article 5. Ambit material

Article 6. Principis basics en la gestio dels residus

Article 7. Jerarquia de les opcions de gestio de residus

Article 8. Delimitacio del concepte de residu

Article 9. Incorporacio de requisits i criteris mediambientals que s’han d’incloure en els plecs
de clausules administratives que regisquen els contractes de I'administracié de la Generalitat

Article 10. Arreplega i emmagatzematge com a activitat de gestié

Article 11. Memories anuals de gestors de residus no perillosos de la Comunitat Valenciana

Capitol II. Disposicions relatives a residus urbans

Article 12. Vinculacioé urbanistica de determinades instal-lacions de gesti6é
Article 13. Reserva de zones considerades aptes pels plans zonals
Article 14. Establiment de zones d'influéncia

Article 15. Revisié de la nomenclatura de plans zonals i area de gesti6
Article 16. Adscripcié de municipis a altres plans zonals

Article 17. Instal-lacions de valoritzacio de residus urbans

Article 18. Comissié de coordinacié de consorcis

Article 19. Sistema impositiu especific per a la gesti6 de residus urbans
Article 20. Ecoparcs

Article 21. Bioresidus

Capitol Ill. Disposicions relatives a residus industrials
Article 22. Instal-lacions de gesti6 de residus industrials
Article 23. Centres de transferencia en poligons industrials
Article 24. Plans de prevenci6 i reducci6 de residus

Capitol IV. Disposicions relatives a residus especifics
Article 25. Residus de construccio i demolicié

Article 26. Vehicles al final de la seua vida util

Article 27. Olis industrials usats

Article 28. Residus sanitaris

Disposicions addicionals
Primera. Model d’'ordenanca reguladora dels ecoparcs
Segona. Mitjans técnics

Disposicions transitories

Disposicio transitoria primera. Instal-lacions de titularitat privada existents

Disposicié transitoria segona. Termini d’adaptacié de les instal-lacions existents per a la
gestié de residus urbans

Disposici6 transitoria tercera. Adaptacio dels planejaments urbanistics en revisio

Disposicio transitoria quarta. Vigéncia normativa

Disposicio final
Disposicio final nica. Habilitacio
Annexos al document d’ordenacio vinculant

Annex 1.1. Norma técnica reguladora de la implantacio i funcionament dels ecoparcs
Annex 1.2. Model d’ordenanca reguladora de I'Gs i funcionament de I'ecoparc
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CAPITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte
Derogat

Article 2. Naturalesa
Derogat

Article 3. Efectes
Derogat

Article 4. Vigéncia
Derogat

Article 5. Ambit material
Derogat

Article 6. Principis basics en la gesti6 dels residus
Derogat

Article 7. Jerarquia de les opcions de gestio de residus
Derogat

Article 8. Delimitacié del concepte de residu
Derogat

Article 9. Incorporacié de requisits i criteris mediambientals que s’han d’incloure en
els plecs de clausules administratives que regisquen els contractes de I'administracié de
la Generalitat

Derogat

Articlel10. Arreplega i emmagatzematge com a activitat de gestio
Derogat

Article 11. Memories anuals de gestors de residus no perillosos de la Comunitat
Valenciana
Derogat

CAPITOL Il. DISPOSICIONS RELATIVES A RESIDUS URBANS

Article 12. Vinculacié urbanistica de determinades instal-lacions de gestié
Derogat

Article 13. Reserva de zones considerades aptes pels plans zonals
Derogat

Article 14. Establiment de zones d’influéncia
Derogat

Article 15. Revisi6 de la nomenclatura de plans zonals i arees de gesti6
Derogat

Article 16. Adscripcié de municipis a altres plans zonals
Derogat
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Article 17. Instal-lacions de valoritzacié de residus urbans, incloent-hi la valoracié
energética
Derogat

Article 18. Comissié de Coordinacié de Consorcis
Derogat

Article 19. Sistema impositiu especific per a la gestio de residus urbans
Derogat

Article 20. Ecoparcs
Derogat

Article 21. Bioresidus
Derogat
CAPITOL IIl. DISPOSICIONS RELATIVES A RESIDUS INDUSTRIALS

Article 22. Instal-lacions de gesti6 de residus industrials
Derogat

Article 23. Centres de transferéncia en poligons industrials
Derogat

Article 24. Plans de prevencid i reduccié de residus
Derogat
CAPITOL IV. DISPOSICIONS RELATIVES A RESIDUS ESPECIFICS

Article 25. Residus de construcci6 i demolicié
Derogat

Article 26. Vehicles al final de la seua vida util
Derogat

Article 27. Olis usats
Derogat

Article 28. Residus sanitaris
Derogat
DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Model d’ordenanca reguladora dels ecoparcs
Derogada

Segona. Mitjans técnics
Derogada
DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera. Instal-lacions de titularitat privada existents
Derogada
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Segona. Termini d’adaptaci6 de les instal-lacions existents per a la gestio de residus
urbans
Derogada

Tercera. Adaptacio dels planejaments urbanistics en revisio
Derogada

Quarta. Vigencia normativa
Derogada
DISPOSICIO FINAL

Unica. Habilitacio
Derogada
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ANNEXOS AL DOCUMENT D’ORDENACIO
NORMATIU | VINCULANT

ANNEX 1.1
Norma técnica reguladora de la implantacio
i funcionament dels ecoparcs
Derogat
ANNEX 1.2

Model d’ordenanca reguladora de I'Gs i funcionament de I'ecoparc

Derogat
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ANALISI JURIDICA

Aquesta disposici6 afecta:

Deroga:

e DECRET 317/1997, de 24 de desembre, del Govern Valencia, pel qual s'aprova
el Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana. [97/A0212] (DOGV num.
3160 de 13.01.1998) Ref. Base de dades 0055/1998

e DECRET 32/1999, de 2 de mar¢, del Govern Valencia, pel qual s'aprova la
modificaci6 del Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana.
[1999/X1944] (DOGV num. 3449 de 08.03.1999) Ref. Base de dades 0660/1999

Aquesta disposici6 esta afectada per:

Desenvolupada o complementada per:

e ORDE 26/2014, de 30 d'octubre, de la Conselleria d'Infraestructures, Territori i
Medi Ambient, per la qual s'aprova el document de desplegament de les
mesures articulades en el Programa de Prevencié del Pla Integral de Residus
de la Comunitat Valenciana. [2014/10104] (DOGV num. 7399 de 10.11.2014)
Ref. Base de dades 009957/2014

Modificada per:

e Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana. Informaci6é publica
de la senténcia dictada en el procediment ordinari nimero 1/000200/2013-S,
interposat contra el Decret 81/2013, de 21 de juny, del Consell, pel qual
s'aprova definitivament el Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana.
[2016/73] (DOGV num. 7707 de 28.01.2016) Ref. Base de dades 000621/2016

e Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana. Notificaci6é de la
senténcia dictada en el procediment ordinari nimero 1/203/2013, pel qual
s'anul-la I'4ltim incis, del paragraf tercer de l'article 17 del Decret 81/2013, de
21 dejuny, del Consell, d'aprovacié definitiva del Pla Integral de Residus de la
Comunitat Valenciana (PIRCV). [2016/8672] (DOGV num. 7911 de 07.11.2016)
Ref. Base de dades 008342/2016

e DECRET 55/2019, de 5 d'abril, del Consell, pel qual s'aprova la revisié del Pla
integral de residus de la Comunitat Valenciana. [2019/4208] (DOGV num. 8536
de 26.04.2019) Ref. Base de dades 003888/2019
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